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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019 - 2023

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 1 y al inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Pery, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado; y toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida,

Que, la Sé&tima Politica de Estado del Acuerdo Nacional “Erradicacion de la Violencia
y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana” establece el compromiso de
normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto al libre
ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes individuales, para lo cual el Estado
deberd consolidar politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas
conductas y practicas sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de
las personas asi como la propiedad publica y privada,

Que, mediante la Ley N* 27933, Ley del Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1454, se crea el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), como un sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento
de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad
ciudadana para garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y respeto de
las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacion de paz social
y proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades, en el marco de lo dispuesto en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Que, el articulo 5 de la Ley N* 27933, Ley del Sistema Nacional de Segundad
Ciudadana, crea el Consejo Macional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), como el
maximo organismo del SINASEC encargado de la formulacion, conduccién y evaluacion de
las politicas de seguridad ciudadana, con autonomia funcional y técnica;

Que, conforme al literal a) del articulo 9 de la Ley N*® 27933, Ley del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, es funcién del CONASEC proponer ante la Presidencia del
Consejo de Ministros la aprobacion del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, elaborado
bajo un enfoque descentralizado, de gestion por resultados e intercultural;

Que, de acuerdo a los articulos 43 y 45 de la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, los sistemas funcionales son los conjuntos de principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacién de todas o varias entidades del Estado;

Que, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo N* 1266, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, y el articulo 3-A de la Ley N® 27933,



Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, el Ministerio del Interior ejerce la rectoria
del SINASEC;

Que, en ese contexto, como ente rector del SINASEC, de acuerdo al articulo 8 del
Reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2014-IN, el Ministerio del Interior se
constituye como la autoridad técnico normativa de alcance nacional encargada de dictar
normas, establecer los procedimientos relacionados con la implementacion de las politicas
nacionales y coordinar su operacién técnica, asi como las formas de articulacién entre las
diversas entidades involucradas, asumiendo la responsabilidad de su correcto
funcionamiento;

Que, el articulo 93 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior, aprobado mediante el Decreto Supremo N* 004-2017-IN, dispone que la Direccidn
General de Seguridad Ciudadana es el érgano con autoridad técnico normativa a nivel
nacional, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la formulacion,
ejecucion y supervision de las politicas plblicas en materia de seguridad ciudadana; y, se
encarga de evaluar el cumplimiento de las politicas y planes nacionales por las entidades
competentes de los tres niveles de Gobierno. Asimismo, se indica que, a través de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana, el Ministerio del Interior ejerce la rectoria del
SINASEC,; ejerciendo a su vez, la Secretaria Técnica del CONASEC;

Que, mediante la Resolucion Suprema N® 017-2018-IN se crea la Comision
Multisectorial de caracter temporal encargada de elaborar la propuesta de “Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019 — 2023" como principal instrumento orientador en esta materia,
conformada por diversos representantes de los distintos sectores y entidades publicas
involucrados del Poder Ejecutivo; quienes han concluido con el proceso de elaboracion de
la propuesta del citado Plan Macional;

Que, en su sesion de fecha 19 de diciembre de 2018, el CONASEC aprobé el “Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023";

Que, la propuesta de “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023" ha sido
presentada ante la Presidencia del Consejo de Ministros, siendo necesaria su aprobacion;
documento de gestion que se constituird en el principal instrumento del Estado peruano para
fortalecer la seguridad de la poblacion frente a un conjunto de delitos en el territorio nacional
¥ que incluye medidas que coadyuvaran a reforzar el orden, la paz y la seguridad en el pais;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Pery; la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; Ley N* 27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior; y, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Interior, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-
IN;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion del Plan Nacional
Aprobar el “Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023", que como Anexo
forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El "Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023" es de aplicacién obligatoria
en los tres niveles de Gobierno y por todas las entidades que integran el Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana (SINASEC).



Articulo 3.- Ejecucion y cumplimiento

Las maximas autoridades de las instituciones responsables en el "Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2018 — 2023" adoptaran, en el ambito de sus competencias, las
medidas necesarias para su ejecucion y velaran por su cumplimiento, asegurando que las
acciones y los gastos se incluyan en sus Planes Operativos y Presupuestos Institucionales.

Articulo 4.- Implementacion, monitoreo y evaluacion

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana,
tiene a su cargo la implementacién, monitoreo y evaluacion del "Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023".

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacion de las medidas y acciones efectuadas en el marco de lo dispuesto
en el presente Decreto Supremo, se financia con cargo al Presupuesto Institucional
autorizado para cada pliego en las Leyes Anuales de Presupuesto, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Pablico.

Articulo 6.- Publicacion

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial El Peruano.
Asimismo, el Anexo del Decreto Supremo se publica en el Portal del Estado Peruano
(www.peru.gob.pe), en el Portal de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.gob.pe/pcm) y en el Portal del Ministerio del Interior (www.gob.pe/mininter), el mismo
dia de la publicacion del presente Decreto Supremo.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior, la Ministra de Salud, el Ministro de Justicia y Derecho§
Humanos, 1la Ministtade Transportes y Comunicaciones, la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social y la Ministra de
Educacian.

afio dos mil diecinueve.

. ﬁ

Sll.\l'.lhﬁl I.'IEL SﬂUiH LM!ARTH

TiN ALBE "IZCM_"CE'MJG Presidente del Consejo de Minis
de la Repdbilica

m@*:;m > A

Ministra ge Desamoils @ Inclusidn Soms



EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

El articulo 1 de la Constitucién Politica del Perd establece que: “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”,
asimismo, en el inciso 22 del articulo 2 de la norma constitucional sefiala que *Toda persona
tiene derecho (...) a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida". En ese
sentido, el Estado asume la obligacién de adoptar medidas adecuadas para salvaguardar
estos derechos.

La referida norma establece en su articulo 44 que uno de los deberes primordiales del
Estado es “(...) proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad, y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacion”.

Con el propésito de desarrollar esta finalidad, el Gobierno promulgé la Ley N° 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que cred el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINASEC), como el sistema funcional encargado de asegurar el cumplimiento
de las politicas pablicas que orientan la intervencion del Estado en materia de seguridad
ciudadana, destinado a garantizar la seguridad, la paz, la tranquilidad, el cumplimiento y
respeto de |as garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacién de
paz social y la proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, define a la seguridad
ciudadana como “la accidn integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus lres
niveles de gobiemo, con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacffica, la erradicacion de la violencia y la
utilizacion pacifica de las vias y espacios ptblicos. Del mismo modo, contribuir a fa
prevencién de la comision de delitos y faltas”.

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana tiene como instancias de coordinacion
interinstitucional al Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, asi como a los Comites
Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana.

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana es la maxima instancia del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana y su principal funcion es formular, conducir y evaluar las politicas
en seguridad ciudadana. Esta integrado por las maximas autoridades del Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y otros organismos autbnomos.

En ese sentido, el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana enmarca sus actividades en
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que se constituye como documento de gestion
del Estado Peruano para fortalecer la seguridad ciudadana frente a un conjunto de delitos y
violencias de gran connotacion en la poblacion.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La expedicitn del dispositivo propuesto permite la aprobacion del documento de gestion del
Estado Peruano que enmarca una serie de estrategias y acciones para erradicar los
principales delitos y violencias que aquejan la seguridad ciudadana. El Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana enmarca sus acciones en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana,
el que se constituye como el documento de gestion del Estado Peruano para fortalecer la
seguridad ciudadana e involucra la participacion y la accién integrada y articulada que
desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la participacién del sector privado,
la sociedad civil organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios pablicos.



El presupuesto a ser utilizado en la implementacién de los dispositivos aprobados a partir
de la expedicion del presente proyecto no irroga nuevos gastos al Estado, por cuanto los
cuatro niveles del SINASEC ya tienen incorporado en su presupuesto ordinario, fondos para
el adecuado cumplimiento.

ll. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL
El dispositivo que se propone se sustenta en la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Ciudadana, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 011-2014-IN.
No modifica ni deroga ninguna norma.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BAPES : Brigada de Autoproteccion Escolar
CEBA : Centro de Educacion Basica Alternativa
CEIC : Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad
CEM : Centro de Emergencia Mujer
CENACOM : Censo Nacional de Comisarias
CEPAL : Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPLAN : Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
CNSV : Consejo Nacional de Seguridad Vial
CODISEC : Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
CONASEC : Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
COPROSEC : Comité Provincial de Seguridad Ciudadana
CORESEC : Comité Regional de Seguridad Ciudadana
DEVIDA : Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
/i) DGSC : Direccion General de Seguridad Ciudadana
DIGERD : Direccion General de Gestion del Riesgo de Desastres y
Defensa Nacional en Salud
DIRTTSV : Direccion de Transito y Transporte de Seguridad Vial
DIVPIAT : Division de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Trdnsito
EMBS : Estrategia Multisectorial para la Prevencidn Social del Crimen
4 y la Violencia “Barrio Seguro”
. ENAHO : Encuesta Nacional de Hogares
ENAPRES : Encuesta Macional de Programas Presupuestales
ENDES : Encuesta Demografica y de Salud Familiar
FESC : Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana
INDAGA : Observatorio Nacional de Politica Criminal “José Hurtado
Pozo”
INEI : Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
LR » Justicia Juvenil Restaurativa
LGTBI : Lesbianas, gays, bisexuales, personas transgénero e
intersexuales
MIMP : Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
MININTER : Ministerio del Interior
MINSA : Ministerio de Salud
MP : Ministerio Publico
MTC : Ministerio de Transporte y Comunicaciones
NNA : Nifios, nifias y adolescentes
OCDE : Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
0oDs : Objetivos del Desarrollo Sostenible
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PRESENTACION

El Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana presenta el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023 (en adelante, PNSC 2019-2023), principal documento de gestion del
Estado peruano para fortalecer la seguridad ciudadana frente a un conjunto de delitos de gran
connotacién en |la poblacién dentro del territorio nacional. El PNSC 2019-2023 es resultado de
un trabajo interinstitucional, materializado en talleres participativos, reuniones bilaterales,
etc. En este proceso participaron los diversos sectores y entidades del estado, sociedad civil
organizada e instituciones académicas y del sector privado.

El PNSC 2019-2023 esta compuesto por cuatro fases, las cuales detallan el estado actual de la
seguridad ciudadana en el Peru, asi como las medidas que coadyuvaran a reforzar el orden, la
pazy la seguridad en el pais. En ese sentido, en la fase 1 “Conocimiento integral de la realidad”,
se analiza los resultados del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018; la evaluacion
de los planes de seguridad ciudadana regionales, provinciales y distritales; la evaluacién
cualitativa del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y la evaluacion de programas de
caracter estratégico que abordan temas contenidos en el PNSC 2019-2023. Asimismo, incluye
el marco conceptual y estratégico, el diagndstico de la seguridad ciudadana, los enfoques
transversales, el analisis de causalidad de los factores y amenazas a la seguridad ciudadana, el
analisis de alternativas de solucion y la identificacion de los territorios de intervencion
prioritaria.

En la fase 2 “El futuro deseado”, se presenta el analisis de las tendencias globales y regionales
£/ que pueden condicionar la evolucién de la seguridad ciudadana; y el anilisis de los riesgos y
oportunidades de los escenarios contextuales 2019 presentados por CEPLAN. Por otro lado,
. se define la imagen futura que se espera alcanzar con la implementacién del presente PNSC
2019-2023 y se analiza la tendencia historica de los objetivos estratégicos.

La fase 3 "Politicas y planes coordinados”, comprende el alineamiento de los planes de accion
de seguridad ciudadana regional, provincial y distrital; asi como las acciones estratégicas,
metas, unidades de medida y responsables de la implementacion por cada uno de los
objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023. Por dGltimo, en la fase 4 “seguimiento y
evaluacion”, se describe las lineas generales de la estrategia de seguimiento, monitoreo y
evaluacion del PNSC 2019-2023.

Adicionalmente a ello, el PN5C 2019-2023 incorpora tres importantes innovaciones: i) enfoque
transversal de salud pdblica para la prevencion y la atencidn integral de la violencia en sus
diferentes formas; ii) enfoque focalizacién territorial; iii) estrategia de seguimiento y
monitoreo para el logro de los objetivos trazados.
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FASE I: CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD

El presente capitulo tiene como objetivo evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de
Seguridad ciudadana 2013-2018; a través del analisis de cumplimiento de los indicadores y
metas de desempefio previstos para el referido Plan; asi como el cumplimiento de los planes
de seguridad ciudadana regionales, provinciales y distritales, la evaluacion cualitativa del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; y la evaluacién de planes y programas de cardcter
estratégico que abordan temas contenidos en el PNSC 2019-2023. Por otro lado, incluye el
marco conceptual y estratégico, los enfoques transversales, el diagndstico de la seguridad
ciudadana, el andlisis de causalidad de los factores y amenazas a la seguridad ciudadana, el
analisis de alternativas de solucion y la identificacion de los territorios de intervencion
prioritaria.

RESULTADOS DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADAMA 2013-2018

El PNSC 2013-2018 establecid 4 indicadores y metas de desempeiio: i) porcentaje de
victimizacion personal; ii) porcentaje de personas privadas de libertad reingresantes a
penales; iii) porcentaje de mujeres victimas de violencia por su esposo o compafiero el
ultimo afio; y iv) prevalencia al afio de consumo de drogas ilegales. En relacion al
indicador sobre violencia contra la mujer, se alcanzé el cumplimiento de la meta
referida. Respecto a los indicadores de victimizacién personal y porcentaje de personas
privadas de libertad reingresantes a penales, se aprecia un cumplimiento parcial. Por
otro lado, el indicador relacionado a la prevalencia de consumo de drogas fue sélo
medido hasta el afio 2014':

Tabia 1. Indicodores y metas de desempefo del PNSC 2013-2018

INDICADOR DE DESEMPEND LINEA BASE ESTADO
ACTUAL
Porcentaje de victimizacidn 36.65% Reducir a 25% la victimizacidn personal 25.7%
personal (2012} al 2018 {20118)
Porcentaje de personas privadas de 30.5% n'ﬁ::::;f:;:;m::’pﬂ::l“ 25.8%
libertad reingresantes a penales {2012) 2018 (2017)
OB W whifefint W 13.6% Reducir a 10% las mujeres victimas de 10%
Wolancla por 5u 85p0s0 o {2011} violencia por su esposo o compafero {2017)
compafero el dltimo afto
Prevalencia al afio de consumo de 15% Reducir a 1% la prevalencia al afio de 127%
drogas ilegales (2010} consumo de drogas ilegales 2018 {2014)

Fuente: PCM, 2013; Evaluacidn del PNSC 2013- 2018, Elaboracidn: MININTER

A pesar del avance en el cumplimiento de metas, las falencias y problemas dentro del

* Ultima medicién realizada por la Comisién Nacional para el Desarrollo y la Vida sin Drogas (DEVIDA).
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disefio y la ejecucidn no permitid realizar una interpretacion causa-efecto entre la
implementacion del PNSC 2013-2018 y la reduccion de los principales indicadores de
victimizacion.

Entre las principales razones por las cuales no se puede relacionar el cumplimiento de
metas establecidas en el PNSC 2013-2018 con la reduccion de los indicadores de
victimizacion e inseguridad ciudadana se encuentran:

a) Lacompleja naturaleza del fenémeno delictivo que impide recrear una relacién
lineal de los objetivos especificos con el indice de victimizacion.

b} Débil labor de seguimiento y monitoreo, que no ha permitido que las
estadisticas remitidas por los distintos sectores y actores sean rigurosas,
actuales y especificas para los objetivos que se busca cumplir.

c) Limitado acompafiamiento en la implementacion que impide que se pueda
realizar una medicion del impacto de la ejecucion de las actividades en el
avance de los indicadores de manera longitudinal.

d) Insuficiente nivel de coordinacién y corresponsabilidad entre entidades
involucradas en una misma actividad, lo cual dificulta hacer una evaluacion
sobre los actores con mayor y menor actuacion para la consecucion de
resultados.

Por otro lado, si bien el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 establecio
metas de desempefio, éstas fueron a nivel nacional. Asimismo, se nota la ausencia de
un enfoque territorial en funcién a los fenémenos criminales. Por lo tanto, los
resultados a nivel nacional no permitieron identificar las brechas que pueden existir
entre departamentos, provincias y distritos. En tal sentido, se hace imperiosa la
necesidad de contar con un Plan que se constituya en una herramienta que permita
identificar niveles de victimizacion por tipo de delito y nivel de gobierno.

1.1. Evaluacion de los comités regionales, provinciales y distritales de seguridad ciudadana

Durante el periodo 2013-2018, la labor de seguimiento y monitoreo a los Comités
regionales, provinciales y distritales de Seguridad Ciudadana fue débil, ello se evidencia
en el incumplimiento de la normativa y funciones por parte de los Comités de
Seguridad Ciudadana. Para el afio 2018, solo el 47.7% de los Comités de Seguridad
Ciudadana presentaron la formulacién de sus planes a la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior:
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Tabla 2. Comités de Seguridod Ciudadana gue presentaron sus planes, ofio 2018

COPROSEC

DEPARTAMENTO g e g e
it MN* COPROSEE N* CODISEC

-

L

Departamentos P Sy : . Destritos

7 2 &4 27

AMAZONAS 1 1

ANCASH 1 1 20 13 166 8
APURIMAC 1 1 3 84 36
AREQUIPA 1 1 2 109 13
AYACUCHO 1 1 11 1 119 77
CAJAMARCA 1 1 13 5 127 21
CALLAO 1 1 1 1 7 7
Cusco 1 1 13 3 112 g7
HUANCAVELICA 1 1 7 7 100 93
HUANUCO 1 1 11 7 84 39
ICA 1 1 5 3 43 15
JUNIN 1 1 9 1 124 12
LA LIBERTAD 1 1 12 12 &3 Bd
LAMBAYEQLE 1 1 3 3 ET:] 26
LIMA, 1 i 128 33
LIMA,

METROPOLITANA ! - 1 ) 43 42
LORETO 1 1 2 1 53 7
MADRE DE DIOS 1 0 3 1 11 3
MOQUEGUA 1 i 3 2 20 13
PASCO 1 i i 3 29 21
PILRA 1 i 8 7 65 25
PUNO 1 1 13 B 110 12
SAN MARTIN 1 i 10 10 77 77
TACNA 1 i L i 28 27
TUMBES 1 0 3 3 13 9
UCAYALI 1 0 4 0 17 13

Fuente: Equipo de Planes y Programas =Direccidn General de Seguridad Ciudadana.
Elaboracion: MININTER

A nivel departamental, el cumplimiento de las actividades consideradas en sus
respectivos planes regionales de Seguridad Ciudadana es bajo. En el Il trimestre del
afio 2018, solo 10 departamentos lograron superar el 70% de ejecucion de las
actividades de sus planes de seguridad. Por otro lado, 8 departamentos del pais no
lograron superar el 30% de ejecucion, siendo los casos mas relevantes el de Madre de
Dios, Apurimac, lca, Loreto y Ayacucho. Asimismo, no todos los departamentos
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presentaron sus informes de cumplimiento de actividades a la Direccion General de
Sepuridad Ciudadana:

Tabla 3. Cumplimiente de efecucidn de actividades de los CORESEC, Il Trimestre 2018

DEPARTAMENTO

AMAZONAS 44 13 13 0 100%
ANCASH 54 : - - -
APURIMAC 33 23 0 23 0%
AREQUIPA 17 15 12 3 80%
AYACUCHO 19 19 4 15 21%
CAJAMARCA 44 - - - -
CALLAD 30 30 24 3 BO%
CUSCO 19 10 7 3 70%
HUANCAVELICA 27 26 13 13 50%
HUANUCOD 24 22 2 20 9%
ICA 27 26 4 22 15%
JUNIN 16 9 g 1 89%
LA LIBERTAD 11 11 10 1 91%
LAMBAYEQUE 68 9 5 4 56%
LIMA
RAETHOPOLTANA 89 79 65 14 82%
LIMA PROVINCIAS 23 20 14 (7 0%
LORETO 19 18 3 15 17%

Bl MADRE DE DIOS 17 14 0 14 0%
MOQUEGUA 32 18 5 13 28%
PASCO 25 16 7 g 44%
PIURA 36 27 21 6 78%
PUNO 10 10 10 0 100%
SAN MARTIN 23 - - . -
TACNA 78 78 71 7 91%
TUMBES 14 : - - -
UCAYALI 19 12 8 4 67%

Fuente: Equipo de Planes y Programas —Direccion General de Seguridad Ciudadana
Elaboracién: MININTER

1.2. Evaluacion cualitativa del sistema nacional de seguridad ciudadana

El Ministerio del Interior ha realizado la "Primera Evaluacidn Cualitotiva del
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana: A 15 afos de la Ley
279332, con la finalidad de evaluar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y de los Comités de Seguridad Ciudadana, a través del analisis de

! Elaborado por la Direccién General de Seguridad Ciudadana del Viceministerio de Seguridad Publica del
Ministerio del Interior.
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la percepcion de los actores principales del SINASEC, lo cual nos ha permitido
determinar las limitaciones del funcionamiento y desempefio del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana respecto a los siguientes temas:

Coordinacion interinstitucional

Los problemas de coordinacion en la implementacién del PNSC 2013-2018 se han
plasmado a nivel horizontal y vertical dentro de la estructura organizacional del Estado.
Ademas, se evidencia la ausencia de un sistema de comunicacién y transferencia de
informacién, tanto entre los poderes del Estado —nivel Ejecutivo, Legislativo y Judicial
-, entre los sectores, y a lo largo de los niveles de gobierno —Nacional, Regional y Local.

A nivel horizontal, se evidencia que la coordinacién inter-sectorial fue escasa. Debido
a la asignacién de varios responsables del cumplimiento de las actividades, muchas
entidades ejecutaron las mismas actividades de manera particular y no articulada con
otras entidades vinculadas, pese a que por el caracter intersectorial y multinivel del
PNSC 2013-2018 se requiere el establecimiento de un canal de comunicacion
permanente y altamente efectivo. Esta falta de articulacidn derivd en la desvinculacién
entre las acciones estratégicas y las actividades operativas, asi como en la demora o
retraso de la implementacion de algunas actividades de caracter multisectorial.
Aunado a ello, también se evidencia un retraso en la implementacion de las iniciativas
en mérito a |la coyuntura de cambio de autoridades y a la ausencia de un érgano que
asuma el monitoreo.

A nivel vertical, los niveles de coordinacion y articulacién entre el nivel de gobierno
nacional con los gobiernos regionales y locales fueron limitados. En cuanto a la
estructura y organizacion del PNSC 2013-2018, no se aprecian mecanismos de
articulacion y coordinacion entre entidades, con énfasis en los niveles de gobierno
regional y locales. Dichas entidades no participaron de manera activa en el
cumplimiento de las actividades ni en el proceso de monitoreo. A su vez, no se
evidencia suficiente coordinacién y articulacidn entre los niveles de gobierno nacional
y los CORESEC, COPROSEC y CODISEC. De esta manera, fueron escasos los gobiernos
descentralizados con avances en el cumplimiento de sus actividades productos de los
esfuerzos coordinados con entidades nacionales en el ambito local o regional de su
Sector.

Cabe resaltar que se evidencian esfuerzos especificos en los niveles de gobierno
regional y local, en la implementacion de proyectos de inversion pablica en materia de
seguridad ciudadana, priorizando la adquisicion de sistemas de video vigilancia y
compra de patrulleros. Sin embargo, no se enfatiza proyectos para atender los ambitos
de prevencion, fortalecimiento del tejido social, recuperacion de espacios publicos o
proteccion de poblaciones vulnerables.
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b) Asignacidn presupuestal

El Decreto Supremo N° 012-2013-IN que aprueba el PNSC 2013-2018, establecio que
todas las acciones destinadas a implementar los objetivos del citado Plan deberian
contar con un financiamiento con cargo al presupuesto institucional de los pliegos, sin
que ello demande recursos adicionales al tesoro publico. La evaluacion cualitativa
advierte que la asignacién de recursos para el cumplimiento de las actividades fue
escasa yfo limitada. La asignacion presupuestal no obedecid, en estricto, a una
articulacion entre el PNSC 2013-2018 y otros instrumentos como el Plan Estratégico
Sectorial (PESEM), Plan Estratégico Institucional (PEl) o Plan Operativo Institucional
(POI). Es decir, no se aprecian actividades y presupuesto vinculados al cumplimiento
de las metas del Plan, lo que dificulté la ejecucion de las actividades de manera
adecuada.

Por otro lado, el Ministerio del Interior cuenta con programas cuyos objetivos se
encuentran vinculados a la reduccion de la inseguridad ciudadana, tales como: i)
Programa presupuestal 0030 “Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana”, v ii) el Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC). 5in embargo,
dichos programas no estaban directamente vinculados al cumplimiento de las
actividades del Plan, y fueron utilizados por las entidades para otras labores en funcién
a las demandas politicas y coyunturales propias del cambio de gestién y/ o de perfiles
de los servidores publicos.

Maonitoreo vy Evaluacion

El PNSC 2013-2018 establecid, mediante Resolucién Ministerial 1519-2013-IN, el
seguimiento semestral y La matriz de monitoreo y evaluacién; sin embargo, no se
realizo una debida capacitacion sobre la matriz, definiciones operativas, delimitacion
de funciones y responsabilidades, lo que generd dificultades de registro. A su vez,
debido a que el monitoreo y evaluacién no se encontraba estandarizado, cada
departamento, provincia y distrito, efectud diferentes lecturas sobre estas y
documento las actividades de manera diferente. No obstante, se aprecia también gue,
pese a que las instituciones se encontraban obligadas a remitir la evaluacién de
cumplimiento de actividades, no todas han cumplido con dicha obligacion, expresando
mayor complejidad los niveles de gobierno regional y local.
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Tabla 4. Resumen de resultodos preliminares de lo Evaluacidn Cualitativa del funcionamiento del Sistemao

Nacienal de Seguridod Ciudadana
COMPONENTE RESULTADOS PRELIMINARES
DISEND ¥ Superposicidn de funciones de los drganos descentralizados del SINASEC [CORESEC Y
COPROSEC).
P Insuficiente descentralizacian para el funcionamiento del SINASEC.
# Limitadas capacidades técnicas locales para el disefio de instrumentos acordes a los
problemas territoriales.
ESTRATEGIA ¥ Insuficiente difusion de los resultados conseguidos.
P Carencia de una estrategia que diferencie territorios urbanos y rurales.
GESTION ¥ Carencia de enfoque de gestidn de gestidn por resultados.
¥ Escasa articulacidn del planeamiento con el presupuesto y  las inversiones.
ARTICULACION ¥ Fragmentacion y centralizacion del SINASEC.
¥ Instituciones que no estdn integradas al SINASEC.
# Ineficaz articulacidn de los Planes de Seguridad Cludadana.
ACTORES B Insuficiente conocimiento del SINASEC [roles, funciones, etc.).
# Compromisos no sostenidos en el iempo.
¥ [Escasa participacion de la ciudadania.
EVALUACION Y ¥ Seguimiento centralizado y con insuficientes herramientas técnicas.
SEGUIMIENTO ¥ Evaluacidn centralizada en lo formal y no en el impacto o resultados.

Fuente: Direccidn General de Seguridad Ciudadana = MININTER. Elaboracidn: MININTER.

1.3. Evaluacion de planes y programas de caracter estratégico que abordan los temas
\ contenidos en el PNSC 2013-2018

En el proceso de implementacién del PNSC 2013-2018 se identificaron iniciativas
ejecutadas por el Ministerio del Interior que contribuyeron a la seguridad ciudadana, las
cuales se describen a continuacion:

a) Programa Presupuestal 0030 "Reduccidn de Delitos y Faltas que afectan la Seguridad
Ciudadana”

Desde el afio 2010, en el marco del Presupuesto por Resultados, desde el Ministerio
del Interior (MININTER) se viene ejecutando el Programa Estratégico Presupuestal
asociado a la seguridad ciudadana, cuyo disefio se inicia como Programa Estratégico
001 "Seguridad Ciudadana”. Para el afio 2012, en el marco del proceso de redisefio del
Programa Presupuestal y los cambios producidos en la estructura funcional
programatica liderada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se realizaron
cambios tanto en la redaccion de los modelos de causalidad, como en la clasificacion
del presupuesto publico en categorias establecidas por el MEF, correspondiendo la
categoria de programa presupuestal denominada 0030 “Reduccién de la victimizacion
en zonas urbanas del pais, en el marco de la seguridad ciudadana”. Posteriormente,
para los afios 2012 y 2013, se continuo con los ajustes en el disefio, entre ellos la nueva
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denominacion Programa Presupuestal 0030 "Reduccion de delitos y faltas que afectan
la seguridad ciudadana”, el cual se mantiene hasta la fecha.

El Programa Presupuestal 0030 “Reduccién de delitos y faltas que afectan la seguridad
ciudadana” cuenta con cinco productos: a) Patrullaje por sector; b) Comisarias con las
condiciones basicas para el servicio a la ciudadania; c) Operaciones policiales para
reducir los delitos y faltas; d) Unidades especializadas con condiciones basicas para
operaciones policiales; y e) Comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana.

Por otro lado, de los cinco (05) productos que aborda el PPO030, tres (03) de ellos son
entregados directamente a la poblacion:

~ Producto N® 01: Patrullaje por sector

El servicio de patrullaje se define como el desplazamiento de personal policial, de
serenazgo o ambos, debidamente equipado, por un determinado sector, con la
finalidad de aplicar las funciones, deberes, responsabilidades y atribuciones que la
ley les confiere, relacionados con la seguridad ciudadana. Este producto esta
conformado por 03 actividades, de las cuales 02 de ellas (patrullaje policial por
sector y mantenimiento de vehiculo) son ejecutados por la Policia Nacional del
Peru. Por otro lado, la actividad “Patrullaje municipal por sector-serenazgo”, es
ejecutado por las municipalidades.

Al cierre del afio 2017, de los 4,983 sectores policiales existentes, se patrulld 3,676
sectores a nivel nacional (CENACOM, 2017), el cual representa el 73.7% de sectores
policiales. En ese sentido, existe una brecha de 1,307 sectores por patrullar. Es
preciso indicar que, debido a las deficiencias en el sistema de gestion de la
informacién a nivel de la policial y municipalidad, para el afio 2018 no se ha
recabado informacion con un nivel de precisibn que permita realizar
comparaciones entre los afios.

Por otro lado, en el marco del Programa de Incentivos del MEF, en relacion al
patrullaje integrado realizado por la PNP y las municipalidades, de las 1,874
municipalidades existentes para el afio 2018, |a meta de seguridad ciudadana del
Programa de Incentivos fue aplicable solo para las municipalidades tipo A y B, las
cuales suman 250, de las cuales solo 204 municipalidades cumplieron con realizar
el patrullaje integrado en el afio 2018.

Es preciso sefialar que un factor para el incumplieron de las metas del patrullaje
integrado fue los recursos logisticos y humanos para desarrollar dicha actividad,
por parte de las municipalidades como de las comisarias. Se debe tener en
consideracion que muchas comisarias en el interior del pais tienen como ambito
de intervencién mas de dos distritos; ello sumado a la dispersion geografica y los
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recursos logisticos para su traslado hace dificil el logro de las metas planificadas al
interior del pais.

Producto N® 02: Comunidad organizada a favor de la seguridad ciudadana

Este producto tiene como objeto incrementar la participacion organizada de la
ciudadania, a fin de contribuir a la reduccién de los delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana. Dicho producto cuenta con cuatro (04) actividades, de las
cuales solo una (01) de ellas (comunidad recibe acciones de prevencion en el marco
del plan de seguridad ciudadana), es ejecutado por las municipalidades y las demas
actividades son realizadas por la PNP.

Este producto es entregado a la poblacidn a través de los programas preventivos
dirigidos por la PNP, registrandose para el afio 2017, 20,757 formas de organizacion
de la sociedad civil (CENACOM, 2017), de los cuales el mayor porcentaje
corresponde a Juntas Vecinales (66.1%), seguido del Club de Menores (22.8%),
Policia Escolar (5.2%), y Brigadas de Autoproteccion Escolar (2.4%):

Tabla 5. Programas preventivos PPOD30

TIPO DE COMISARIA

PROGRAMA PREVENTIVO (e B C 0 TOTAL
Juntas Vecinales 3,656 5,103 2577 | 1,544 | B30 13,710 66.1%
Clubes de Menores 481 3,440 458 256 a3 4,728 22.8%
Palicia Escolar 127 249 293 273 136 1,078 5.2%

Brigada De Autoproteccion
Escolar (BAPES)

107 180 111 82 28 508 2.4%

Red de Cooperantes parala
Seguridad Ciudadana

108 190 134 29 32 553 2.7%

Patrulla Juvenil 20 67 = 19 5 180 0.9%

Total 4,509 | 9229 | 3632 | 2,263 | 1,124 | 20,757 100%

Fuente: INEI-CENACOM 2017. Elaboracidn: MININTER.

De la informacion reportada por INEI, se puede evidenciar que existe un mayor
involucramiento de la poblacién adulta respecto a la seguridad ciudadana
(CENACOM, 2017). Debido a que la poblacién cada vez se siente mas vulnerable
ante el hecho de sufrir un delito o falta, existe un mayor compromiso de la
poblacion para participar en acciones de prevencion y persecucion gue conduzcan
a la disminucién de los indices de inseguridad ciudadana. Particularmente se
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evidencia el compromiso de los padres de familia por organizarse en Brigadas de
Autoproteccidn Escolar BAPES, para el afio 2017, se conformaron 508 BAPES. No
obstante, dicho nimero no es significativo en relacién a la cantidad de colegios a
nivel nacional.

~ Producto N" 3: Operaciones policiales para reducir los delitos vy faltas
Los operativos policiales tienen como finalidad la prevencion, disuasion y represion
ante hechos delictivos y faltas que perturban el normal desarrollo de las
actividades de la poblacion. Este producto cuenta con dos (02) actividades,
(operaciones policiales de las comisarias y unidades especializadas). Para el afio
2017, se registro la siguiente informacion:

Tablo 6. Numere de operativos policiales, afio 2017

TIPO DE OPERATIVOS PROGRAMADOS pH E'r: E i:::ﬁi INOPINADOS | IE::: E:::JLL::]J
Trafico ilicito de drogas
(Cordillera blanca) Ea 22,921 6.9% 12,272 6.9%
Rastrillo 9,973 3.0% 5,878 3.3%
Proxenetismo 7,700 2.3% 5,086 2.9%
Destello 39,984 12.0% 16,414 9.3%
Reten 33,975 10.2% 11,157 6.3%
Lucero 9,520 2.8% 3,018 1.7%
Contrabando 4,711 1.4% 5,410 3.1%
Seguridad vial 45,057 13.8% 30,101 17.0%
Blogueo y saturacion 26,262 7.9% 18,272 10.3%
Barras bravas 1,194 0.4% 550 0.3%
Seguridad ciudadana 54,660 16.4% 33,144 18.7%
Pandillaje 10,138 3.0% 4,360 2.5%
Pirotécnico 3,905 1.2% 2,835 1.6%
Escalaridad 41,477 12.4% 14,201 8.0%
Pasajero seguro 16,310 4.9% 11,258 6.4%
Ladrillo 1,041 0.3% 208 0.1%
Contraterrorismo 1,585 0.5% 614 0.3%
Verano 2,686 0.8% 2418 1.4%
Total 334,099 100% 177,196 100%

Fuente: INEI -CENACOM 2017. Elaboracidén: MININTER.

En relacidn a lo anterior, se desprende que de los 334,099 operativos programados
para el afio 2017, los tipos mas frecuente fueron los de seguridad ciudadana
(16.4%) seguido por los de seguridad vial (13.8%), escolaridad (12.4%) y destello
(12.0%). Estos cuatro tipos de operativos representan mas de la mitad del total de
operativos programados para ese afio. De acuerdo a la informacion disponible
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cuando se realizé el trabajo de campo del CENACOM 2017, los operativos
inopinados mas frecuentes eran los de seguridad ciudadana (18.7%), los de
seguridad vial (17.0%), blogqueo y saturacion (10.3%) y destello (9.3%).

~ Producto N° 4: Comisarias con las condiciones basicas para el servicio a la
Comunidad

Este producto consiste en garantizar que las comisarias tengan las condiciones
basicas para el servicio policial, recibiendo el mantenimiento y acondicionamiento
de la infraestructura y del equipamiento (Mobiliario, Equipos Informaticos, equipos
de Comunicacién, equipos policiales, armamento y municiones) y de los servicios
(agua, alcantarillado, luz, internet, comunicaciones) para la operatividad de la
comisaria.

Segun el censo del afo 2017, de 1 495 comisarias se registré que 1 381 comisarias
(92.4% del total) cuentan con al menos un equipo de comunicacion propio y
operativo, incrementandose en 386 comisarias (28,0%) respecto al afio 2012.
Existen 114 comisarias (7.6%) que aun no cuentan con al menos un equipo de
comunicacion propio y operativo, tal como se detalla en el Gréfico N*® 1:

lfustracidn 1. Comisarias que disponen de al menas un equipo de comunicacidn propio y operativa,
2012-2017

’.l-'l 'l -::
Zo12 2013 20148 2015 2016 2017

Fuente: INEI - CENACOM 2012 - 2017

Por otra parte, segun el censo del afio 2017 se registro 4 223 vehiculos motorizados y
operativos, incrementandose en 156,0% que equivalen a 1 516 vehiculos motorizados y
operativos, tal como se detalla en el Grifico N° 2;
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Hustracidn 2. Nimero de vehiculos motorizados y operativos

4,223

2014 2015 2016

2013

Fuente: INEl - CENACOM 2017

Producto N* 5: Unidades Especializadas con las Condiciones Basicas Para

Operaciones Policiales

El producto consiste en garantizar que las Unidades Especializadas tengan las
condiciones bdsicas para el servicio policial, recibiendo el mantenimiento y
acondicionamiento de la infraestructura y del equipamiento (Mobiliario, Equipos
Informaticos, Equipos de Comunicacion).

Para el afio 2017 el CENACOM no ha considerado el recojo de informacién de las
condiciones basicas de las Unidades Especializadas de la PNP, por lo que para
efectos del PNSC 2019-2023, se priorizara el recojo de informacion que contribuya
a evidenciar avances en el resultado de este producto.

El presupuesto asignado al Programa Presupuestal 0030

Los recursos asignados al PPO030 relacionados a Seguridad Ciudadana, en los tres
niveles de Gobierno durante el periodo 2013 — 2018 asciende a un monto de S/
29,131.6 millones de soles. Se ha logrado una ejecucion presupuestal del 93.1%,
donde el Gobierno Nacional es el gue tieme mayor participacion con el 80.6% del
presupuesto ejecutado, seguido del Gobierno Local con una ejecucion
presupuestal de 18.8% y el Gobierno Regional con apenas el 0.55 %, tal como se
detalla en la siguiente Tabla:

Tabla 7. Asignacidn de Recursos por Nivel de Goblerno 2013-2018 (En millanes de 5/.)

ASIGNACIDN

EJECUCION

MIVEL DE SLIMA DE SUMA DE SLUMA DE
GOBIERNO PIA PiM DEVENGADO
Goblerno
2 21,2311 23,4827 BOE1% 22,769.1 97.0%
nacional
Gobiernos
Bl6 160.8 0.55% 114.2 71.0%
regionales
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Gobiernos

ol 3.303.8 54881 18.B4% 4,250.4 174%

Total 24,616.5 29,1316 100,00% 27.133.7 93.1%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: MININTER

De la asignacién total de recursos en los diferentes productos, acciones comunes y
proyectos se precisa que el producto "Patrullaje por Sector” es el que mayor asignacion
de recursos se ha programado con el importe de 5/. 14,333.7 millones de soles, lo cual
representa el 49.20%, y con una ejecucidn de 5/. 13,386.2. Por otro lado, respecto a la
asignacion de recursos en Proyectos, el importe asciende a 5/. 3,064.1 millones de soles,
lo cual representa el 10.52%, y tiene una ejecucion de 5/. 1,817.4 millones.

En relacion a la asignacion de recursos en el Gobierno Nacional, se determina que en el
afio 2018 se ha incrementado el 155% respecto al afio 2013, lo que equivale a 5/ 1,587.8
millones de soles. En el afio 2018 se asigno (PIM) el importe de 5/. 4,495.0 millones de
soles, lo cual representa el 19.14% de lo programado, ejecutdndose el 96.6%, tal como se
detalla en la sigulente tabla:

Tabla 8. Asignacidn de Recursos Gobierno Nacional 2013-2018 (En millones de 5/.)

Ano Fiscal

Asignacién

Devengado

Ejecucian

2,086.6 2.907.2 21,8570
2014 3,164.4 3,906.3 16.63% 38540 98.66%
2015 3,7150 4.240.9 18.06% 4118.1 97.10%
2016 3,679.4 37833 16.11% 36435 96.30%
2017 4,119.6 4,150.0 17.67% 39449 95.06%
2018 44463 4,495.0 10.14% 4,3516 95.81%
Total 21,231.1 23,482.7 100.00% 22,769.1 96.96%

Fuente: Consulta Amigable = MEF. Elaboracidon: MININTER.

Respecto a la asignacién de recursos en los Gobiernos Regionales, se determina
que en el afio 2018 se ha incrementado en 279 % respecto al afio 2013, lo que
equivale a 5/ 25.9 millones de soles. En el afio 2018 se asigno (PIM) el importe de
5/. 40.3 millones de soles, lo que representa el 25% de lo programado,
ejecutandose el 52.2%, tal como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 9. Asignacidén de Recursos Gobierno Regional 2013-2018 (En millones de 5/.)

Ao Fiscal Suma de PIA SUIne He i di] Suma de Fanial
PIM R devengado
2013 146 14.5 9.00% 13.4 02.4%
2014 6.7 10.7 B.B6EH 3.9 92.1%
= 2015 4.1 278 17.28% 254 91.3%
2016 31 46.3 i8.81% 43.0 92.8%
07 111 212 13.17% 14.8 69.8%
2018 219 403 25.08% 1.1 52.2%
Total Bl.6 160.8 100.00% 114.2 71.0%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracidn: MIMINTER.

A nivel de los gobiernos locales, la asignacién de recursos en el afio 2018 se ha
incrementado en el 211 % respecto al 2013, lo que equivale a S/ 645.2 millones de
soles. En el afio 2018 se asigno (PIM) el importe de S/. 1,225.6 millones de soles,
lo cual representa el 22.3% de lo programado, ejecutdandose el 73.3%, tal como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 10. Asignacidn de Recursos @ los Gobiernos Locoles 2013-2018 (En millones de 5/.)

Ano Fiscal ~ Suma de PIA t:'“'.r_' ade Asignacion Suma de Sy
PIM % devengado
2013 4354 580.4 10.6% 478 82.4%
2014 487.1 790.1 14.4% 645 21.6%
2015 480.2 BO0.& 14.6% 611 TE.4%
2016 574.4 9.7 17.9% 778 79.4%
2017 626.4 11403 20.8% B39 73.6%
2018 700.3 12256 22.3% 899 73.3%
Total 33038 5,488.1 100.0% 4,250 77.4%

Fuente: Consulta Amigable - MEF. Elaboracidn: MININTER
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Desde el afio 2013 al afio 2018, se ha pasado de 773 Municipalidades que asignan
presupuesto en algun producto del PPO030 a 1,430 municipalidades para el afo
2018, incrementandose en 657 municipalidades nuevas que han asignado
presupuesto en el PPO030, ello gracias a las capacitaciones que realiza la Direccion
General de Seguridad Ciudadana, con la finalidad de fomentar la adecuada
formulacién y ejecucién de sus planes locales de seguridad ciudadana y su
respectivo financiamiento.

b) Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestign y Modernizacian Municipal.

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal (Pl) es
un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo principal es
impulsar reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible de la
economia local y la mejora de su gestion, en el marco del proceso de descentralizacion
y mejora de la competitividad.

El Programa de Incentivos implica una transferencia de recursos condicionada al
cumplimiento de metas que deben alcanzar las municipalidades en un periodo de
tiempo determinado. A continuacién, se detalla la cantidad de municipalidades en el
marco del Programa de Incentivos en el afio 2017 y 2018, que aprobaron las metas de
seguridad ciudadana:

Tabla 11. Municipolidades que aprobaron el Programa de Incentivos, periodo 2017 -{ semestre 2018

| Semestre Il Semestre I Semestre Il Semestre
2017 2017 2018 2018
_ 641 444 142 96
= GENTRLE ¥ Fuente: Programa Presupuestal 0030, Elaboracion: MIMINTER

De la tabla anterior se puede evidenciar que existe una disminucién en la aprobacion
del cumplimiento de metas en el Il semestre del 2018 respecto al afio 2017, debido
principalmente al término de la gestidén municipal, mostrando desinterés por parte de
la gestion municipal saliente, en el desarrollo de actividades que contribuyan a
disminuir los niveles de incidencia delictiva.

¢} Fondo Especial para |la Seguridad Ciudadana (FESC)

El Fondo Especial para la Seguridad Ciudadana (FESC), fue creado mediante Decreto de
Urgencia N* 052-2011, cuyos recursos son destinados al financiamiento de la
ampliacién y/o mejoramiento de servicios de Seguridad Ciudadana; creacion,
ampliacién y/o mejoramiento del servicio policial en comisarias bdsicas vy
especializadas; ampliacion y/o mejoramiento de servicios de Formacion Policial; y
mejoramiento de servicios policiales. En ese sentido, a continuacion, se detalla la
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cantidad de solicitudes para financiar proyectos de inversion publica por parte de las
Municipalidades en el marco del Fondo Especial de Seguridad Ciudadana (FESC):

Tabla 12. Numero de solicitudes para financiar proyectos de inversidn piblica en el marco del FESC,
periodo 2017-2018

TOTAL SOLICITUDES

PROVINCIAL LOCAL
PROYECTOS MONTO DE INVERSION

298,586,143 15

2018 78 153,200,554 9 &9

Fuente: Fondo Especial de Seguridad Ciudadana. Elaboracién: MININTER
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1. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

El Marco de Referencia es un capitulo del PNSC 2019 - 2023, que busca dar una postura
respecto a lo que el sector entiende por seguridad ciudadana, asi como, los diversos
enfoques en los cuales se sostiene y documentos técnicos legales a nivel nacional e
internacional en los cuales se encuentra alineado y que dan soporte técnico y
metodoldgico al PNSC 2019 - 2023.

2.1. Concepto de seguridad ciudadana

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N.2 27933, define a la
seguridad ciudadana como “la accion integrada y articulada que desarrolla el Estado, en
sus tres niveles de gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion
de la violencia y la utilizacidn pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo,
contribuir a la prevencién de la comision de delitos y faltas”.

El PNSC 2019-2023 adopta un concepto amplio de seguridad ciudadana, entendida
como una condicidn objetiva v subjetiva donde los individuos se encuentran libres de
violencia o amenaza fisica o psicolégica, o de despojo intencional de su patrimonio
(PNUD, 2006). Bajo un enfoque de derechos humanos y seguridad humana que busca
mejorar las condiciones de ciudadania democratica y ubica a “la persona humana” como
sujetos de derechos (CIDH, 2009).

Sin embargo, la amplitud del concepto requiere considerar tres asuntos: i) existe una
larga lista de practicas que pueden ligarse e incluirse en las amenazas a la seguridad, y
por lo tanto a la nocion “inseguridad”, tales como la victimizacion delictiva (Costa y
Romero, 2010), la victimizacién no delictiva (Mujica et al., 2017), la proliferacion del
delito (Dammert et al., 2010), la percepcion de inseguridad (Dammert y Zufiga, 2007),
el miedo al crimen (Gray et al., 2011), entre otras; ii) existe un amplio abanico de
fendmenos que no responden a una Gnica unidad analitica o etiologica, que tienen
comportamientos y estructuras diferentes (por ejemplo, estan en la lista de fenomenos
asociados a la “inseguridad”, el robo, la violacién sexual y el homicidio) (Zevallos y
Mujica, 2016); vy iii) existe una amplia lista de causas asociadas a la diversidad de los
fendmenos delictivos, los cuales —con mayor o menor intensidad —pueden generar
violencia e inseguridad (Alvazzi, 2003; Friihling, 2013; Heinemann y Verner, 2006).

En ese sentido, el PNSC 2019-2023 reconoce cuatro fenomenos que amenazan la
seguridad ciudadana. Estos fenomenos estdn agrupados de la siguiente manera: i)
muerte violenta, ii) violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes; iii) delitos
patrimoniales en espacios publicos y iv) delitos cometidos por bandas criminales.

Para atender estos fenémenos, el Estado desarrolla acciones destinadas a la proteccion
de la ciudadania a través de politicas pablicas (CIDH, 2009). Por ello, el PNSC 2019-2023
29



CONASEC | |Ev Perg PriMERO |

COMNAT M0 A 10N S0 I SOGLIREAD §Iny

asume un enfoque de reduccion de factores de riesgo; sin dejar de reconocer que parte
de estos fendmenos tienen causas estructurales en la sociedad.

El enfoque de riesgo se origina en el ambito de salud epidemioldgica (Last, 2000). Se
entiende por factor de riesgo a "una caracteristica o circunstancia detectable en
individuos o en grupos, asociada con una probabilidad de experimentar un dafio a la
salud” (OPS, 1986, pag. 13). Este andamiaje tedrico trasladado a la criminologia y la
politica de seguridad ciudadana permite sostener lo siguiente: disminuir los factores de
riesgo reduce la probabilidad de que ocurran actos violentos; siempre gque se
implementen politicas, programas y servicios ofrecidos por los tres niveles de gobierno
que coadyuven a este fin en los territorios focalizados a través prevencion, sistema de
justicia, fiscalizacién administrativa, reinsercién y atencién a victimas.

Frente a lo expuesto, cabe destacar que existe una diversidad de factores de riesgo, los
cuales generan probabilidades de conductas delictivas, A continuacidn, se identifican
algunos factores de riesgo:

Tabla 13. Factores de riesgo

Exclusion social
Desigualdad econdmica, social y género
Pobreza

FACTORES
ESTRUCTURALES

¥| ¥y v Y¥

Disefio urbano, espacios publicos v alumbrado
publico
Hacinamiento

FACTORES
AMBIENTALES

Género

Edad

Edad de inicio de conducta delictiva
Consumo de alcohol y otras drogas
Abstencionismo y abandono escolar
Violencia contra nifias, nifios y adolescentes
Condicion de discapacidad

Uso indebido del tiempo libre

FACTORES
INDIVIDUALES

Historia de violencia familiar
Mormas internas del hogar
Roles ejercidos en el hogar
Ingreso per capita del hogar

FACTORES DEL HOGAR

YYVY YYYYYYY¥YY ¥
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Disponibilidad de armas

Débiles controles institucionales
Conductas antisociales de los padres
Normas culturales (legitimidad social de la
violencia)

Miveles de pobreza y desigualdad

Historial de violencia

Conductas antisociales de los amigos

Falta de oportunidades laborales

Y v v Y

FACTORES SOCIALES Y

COMUNITARIOS

Y YWY

Fuente: Redondo, 2008; Hilterman & Andrés-Pueyo, 2007; Farrington, 2003.
Elaboracidn: MININTER

Asimismo, el PNSC 2019-2023 hace énfasis en el concepto de factores de proteccion,
entendido como todas aquellas condiciones, caracteristicas o atributos individuales,
familiares y comunales que fomentan la proteccién de la persona contra el desarrollo
delictivo (Bernard,1991). En ese sentido, reconoce como factores de proteccion
transversales a la seguridad ciudadana al fortalecimiento de habilidades sociales, la
toma de decisiones y solucién de problemas; las redes de apoyo prosociales al interior
y exterior de la familia; el manejo adecuado del tiempo libre y del estrés de forma
saludable; la conciencia de la responsabilidad de los actos; la relacién emocional
estable con un adulto prosocial; asi como el desarrollo de la perseverancia, el
autocontrol y de una orientacidn hacia el futuro.

Este entendimiento de la seguridad ciudadana permite, por un lado, focalizar las
amenazas que cuentan con mayor prevalencia y, por el otro, proponer intervenciones
a partir de los problemas que afectan directamente a la ciudadania. Ello implica formas
de prevencion, mecanismos de disuasion y reduccion de la oportunidad delictiva
(Cornish & Clarke, 2003), aumento de la calidad y presencia de la vigilancia, y el riesgo
percibido de deteccion y detencion, (Cornish & Clarke, 1986; Cozens, Saville, & Hillier,
2005; Farrington, 2003; Felson, 2002),

En resumen, el PNSC 2019-2023 busca reducir las amenazas que ponen en riesgo la
seguridad ciudadanay, para ello, reconoce fenomenaos en los territorios a través de sus
factores de riesgo. En ese contexto, da respuesta a dichos fendmenos a través de
servicios articulados, tales como la prevencion, sistema de justicia, fiscalizacién
administrativa, reinsercidn y atencion a victimas. A estos se afiade la implementacién
de un sistema de seguimiento, control y evaluacién.

Por otro lado, se han establecido tres criterios complementarios para priorizar
fenomenos: i) aquellos que no estan contenidos en las prioridades de otras Politicas y
Planes del Estado; ii) aquellos que generan mayor victimizacién en la poblacién; v iii)
aquellos que afectan los derechos de la poblacién mas vulnerable.
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Hustracidn 3. Delitos priorizados para lo intervencidn del PNSC 2019-2023
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Elaboracion: MININTER.

El enfoque conceptual permite organizar areas de intervencion (muertes violentas,
delitos patrimoniales, delitos asociados a bandas criminales, violencia contra las
mujeres) sobre ciertos delitos y formas de violencia de cada area (por ejemplo, dentro
de muertes violentas podemos estudiar homicidios, feminicidios y accidentes de
transito). Cada delito constituye el nicleo de cada objetivo estratégico, y en cada uno
de ellos se reconocen las cinco dimensiones de intervencion, a partir de las cuales se
disefian las acciones estratégicas.

2.2. Alineamiento estratégico

El PNSC 2019-2023 se alinea a un conjunto de instrumentos internacionales y
nacionales: i) la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; ii) el Indice para una Vida
Mejor de |la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE); v iii)
el Indice de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial. A nivel nacional, el
PNSC 2019-2023 se alinea con: i) el Acuerdo Nacional; ii) el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional; vy iii) la Politica General de Gobierno.
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Tabla 14. Alineamiento estratégico del PNSC 2019-2023
Internacional ODS de la Agenda  (ndice para una Vida indice de
2030 Mejor de la OCDE Competitividad Global
del Foro Econdmico
Mundial
Nacional ~ Politicas " de Plan Estratégico de Politica General de Plan Estratégico
Estado del Desarrollo Macional Gobierno al 2021 Sectorial
Acuerdo Multianual 2017-
Macional 2021

Desarrollo Sostenible (OD5):

OBIETIVO

Eﬂhjetivu ¥ "Garantizar una vida sana y
4 promover el bienestar para todos en todas
las edades”

o,

Elaboracidon: MININTER.

al Agenda 2030 para el Desarrolle Sostenible (QDS)

El PNSC 2019-2023 esta alineado a los siguientes objetivos de la Agenda 2030 para el

Tabla 15. Alineamiento del PNSC 2019-2023 con la Agenda 2030 para el Desarrolio Sastenible (ODS)

Meta 3.5: “Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso
de sustancias adictivas, incluido el estupefaciente y el consumo
nocivo de alcohol®.

Meta 3.6: “Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes
y lesiones causadas por accidentes de trifico en el mundo®.

Meta 3.7: “Para 2030, garantizar el acceso universal a les
servicios de salud sexual y reproductiva, induidos los de
planificacién de la familla, informacién y educacidn, y la
integracidn de la salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales”.

Objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres

Meta 5.2; "Eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias en los dmbitos plblico y privade, incluidas

y las nifias”™ la trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién”.
Objetive 10: "Reducir la desigualdad en y Meta 10.3; “Garantizar |a igualdad de oportunidades y reducir
entre los palses”. la desigualdad de los resultados, en particular mediante la

eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
la promocién de leyes, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto”.

Objetivo 11: “Lograr que las cludades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”

Meta 11.7: "Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos segures, inclusives y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, |as personas de edad y las personas
con discapacidad”,

33



CONASEC | EL Pero Privero |

LT O RACHNL T SEGURIDAD EIERADSNS,
Objetivo 16: “Promover sociedades Meta 16.1: “Reducir significativamente todas las formas de
pacificas e inclusivas para el desarrollo violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el

sostenible, facilitar el acceso a la justicia mundo®.

para todos y construir a todos los niveles Meta 16.2: “Poner fin al maltrato, la expletacion, la trata y todas
institucionales eficaces e inclusivas que las formas de violencia contra los nifios”.

rindan cuentas™

Fuente: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS). Elaboracién: MININTER

b) Indice para una Vida Mejor de la OCDE

El PNSC 2019-2023 se alinea con el indice para una Vida Mejor de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, en la dimension de seguridad personal,
indicador “Tasa de homicidios o numero de asesinatos cada 100 000 habitantes”
(OECD, 2018).

indice de Competitividad Global

El PNSC 2019-2023 se alinea con el indice de Competitividad Global del Foro
Econdmico Mundial, con el indicador “Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes”
y con el indicador “Costos Empresariales de crimen organizado” (Schwab & WEF,
2018).

Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

El PNSC 2019-2023 se alinea con la Séptima Politica del Estado Peruano del Acuerdo
Macional, “Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad
Ciudadana”, en relacién a los siguientes indicadores:

» NuOmero de acciones de desarrollo en las zonas vulnerables a la violencia.

¥ NUOmero de campafias de educacion a la ciudadania respecto al maltrato
familiar vy la violacion contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y
mujeres.

# Porcentaje de disminucion de acciones violentas.

¥» Incremento de las acciones de proteccién social, particularmente de los nifios,

ancianos y mujeres victimas de la violencia.

Porcentaje de disminucion de delitos menores.

Periodicidad de las reuniones de coordinacion entre autoridades.

Cobertura de capacitacidn a nivel nacional.

b

e) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

El PNSC 2019-2023 se alinea con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, en el
Objetivo Nacional “Acceso universal a los servicios basicos (educacion, salud, agua y
saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana) con
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f)

el fin de superar la pobreza, garantizar |a igualdad de oportunidades y lograr una mejor
calidad de vida para todos”, especificamente con el Objetivo especifico 6
“Mejoramiento de la gestion y prevision de la seguridad ciudadana”.

Politica General de Gobierno al 2021

El PNSC 2019-2023 se alinea con el Cuarto Eje de la Politica General de Gobierno al
2021 "Desarrollo social y bienestar de la poblacion”, especificamente con los
lineamientos prioritarios N* 4.5 “Mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis en la
delincuencia comun y organizada” y N® 4.6 “Promover la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, asi como garantizar la proteccion de la nifiez, la adolescencia
y las mujeres frente a todo tipo de violencia”.

El PNSC 2019-2023 incorpora seis enfoques transversales a la seguridad ciudadana:
enfoque de salud publica, enfoque de focalizacion territorial, enfoque de articulacion
interinstitucional, enfoque de género, enfoque interculturalidad, y enfoque de
seguimiento y monitoreo.

Enfoque transversal de salud puablica

El enfoque de salud pablica brinda un marco cientifico y técnico, con evidencia en la
identificacion de factores de riesgo involucrados en la violencia, y los medios para
reducirlos de manera especifica y diferenciada, segin el fenémeno que amenaza el
bienestar y la seguridad ciudadana en los territorios (OMS, 2002). Este enfoque
establece niveles de intervencidn, los cuales combinan una dimensién temporal y
periédica en territorios y en grupos especificos; es decir, intervenciones focalizadas en
grupos especificos de mayor preocupacion, quienes evidencian demandas y problemas
mayores segun los fendmenos identificados.

El PNSC 2019-2023 incluye el enfogue de salud publica, el mismo que sostiene gue la
violencia es un problema de salud piblica, fenémeno que puede llegar a ser epidémico
dependiendo de su alcance y extension, siendo capaz de afectar la salud y el desarrollo
psicolégico y social de las personas, las familias y las comunidades (AMS, 1996). La
salud publica busca prevenir la violencia y mitigar sus efectos (OMS, 2002), para lo cual
desarrolla una serie de factores de riesgo.

El PNSC 2019-2023 se orienta por las etapas de la salud publica sefialadas por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2002):

i.  Definir y analizar la magnitud del fenameno
ii. Identificar las causas del fenomeno
iii. Formular y poner a prueba modos de afrontarlo
iv.  Aplicar ampliamente las medidas de eficacia probada
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Asimismo, el PNSC 2019-2023 utiliza el modelo ecoldgico para comprender la violencia,
los factores que influyen en ella y la interaccién entre estos Gltimos. Dicho modelo
clasifica a los factores que influyen en la violencia en 4 niveles: i) el individuo, ii) las
relaciones interpersonales, iii) la comunidad y iv) la sociedad (OMS, 2002).

Es decir, en el primer nivel, influyen tanto los factores biolégicos como la historia de
vida del individuo, que aumentan o disminuyen las probabilidades de convertirlo en
victima o victimario. El segundo nivel es el relacional, delimitado por los vinculos cercanos
de la persona, como lo pueden ser la familia, los amigos y la pareja. El tercer nivel es el
comunitario, desarrollado principalmente en las escuelas, el empleo y el vecindario.
Finalmente, el cuarto nivel toma en cuenta la estructura de la sociedad que favorece las
condiciones de violencia, como por ejemplo la desigualdad y la debilidad institucional,

llustracién 4. Modelo ecolégico para abordar las formas de la violencio
g Individuo

~—— Relaciones

~——  Comunidad

@ Sociedad

Fuente: Organizacion Mundial de |a Salud, 2002, Elaboracién: MININTER.

b} Enfoque transversal de focalizacion

El PNSC 2019-2023 incorpora los siguientes criterios de focalizacion: i) la focalizacion
de fenémenos, y ii) la focalizacién territorial y descentralizada. La combinacion de
ambos criterios da como resultado la priorizacién de las intervenciones de las
instituciones responsables de la implementacién y evaluacion de la seguridad
ciudadana.
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Enfoque de focalizado en fenomenos

El enfoque de focalizacion en fendmenos sostiene que la violencia es también un
problema de salud pablica que afecta a las personas de todas las edades y de ambos
sexos, en especial, a grupos sociales como nifios y nifias, jovenes y mujeres (AMS,
1996). Este enfoque permite reconocer grupos objetivos e intervenir de manera
focalizada segun el estado del problema; sin embargo, para lograr tal fin, es necesario
identificar los fenémenos que amenazan a la seguridad ciudadana. Del mismo modo,
propone intervenciones basadas en fendmenos de mayor prevalencia en los territorios
y en ciertos grupos poblacionales, o que no siendo representativos constituyen una
vulneracion a los derechos fundamentales de las personas.

El PNSC 2019-2023 reconoce los principales fendmenos que amenazan la seguridad
ciudadana, los cuales, al mismo tiempo, se han identificado a partir de cuatro criterios:
i) los fenomenos de mayor incidencia en el pais; ii) fenomenos que muestran
tendencias de empeoramiento; iii) fenomenos de mayor connotacion social; y iv)
fenédmenos que se encuentran en el marco del Alineamiento Estratégico.

Asi, el PNSC 2019-2023 ha focalizado los siguientes fendémenos:

1. Muertes violentas, los cuales agrupan delitos asociados a homicidios y muertes en

accidentes de transito.

2. Violencia contra las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, los cuales agrupan

feminicidios, trata de personas, violencia contra las mujeres e integrantes del

grupo familiar y violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

3. Delitos patrimoniales en espacios publicos, los cuales agrupan delitos de robo,
hurto y estafas.

4. Delitos cometidos por bandas criminales, tales como las extorsiones, amenazas,

intimidaciones y micro-comercializacién de drogas.

Enfoque territorial v descentralizado

La ecologia del delito sugiere una relacion estrecha entre la delincuencia y los lugares
(Shaw & McKay, 1942). Una idea principal de esta teoria es que el crimen y el delito se
distribuyen y concentran de manera desigual en los territorios (Olavarria, Tocornal,
Manzano, & Fruhling, 2009; ). En el caso peruano, durante el afio 2016, el 90% de los
delitos contra el patrimonio se concentraron en 100 distritos, mientras que el 57% de
homicidios ocurrieron solamente en el 6% de los distritos del Perd (INEI, 2016).

Sobre la base de esta teoria y evidencia, el PNSC 2019-2023 incorpora el criterio de
focalizacion de territorialidad. La aplicacion de este criterio de focalizacion busca
efectuar intervenciones a la medida, segun las caracteristicas y fenomenologias
particulares de cada territorio. Los territorios a priorizarse responden a este criterio de
focalizacion segun sus relevancias para la consecucion de los resultados esperados, por
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lo que se plantean estrategias seglin sus situaciones particulares.

En ese sentido, el PNSC 2019-2023 establece dos acciones prioritarias: a) seleccion y
agrupacion de los delitos; b) procedimientos para concentrar el despliegue de
componentes, objetivos especificos y acciones estratégicas por territorios priorizados.
De este modo, el proceso de priorizacion se ha establecido de acuerdo a las amenazas
de los fendmenos en los que se requieren intervenir con mayor prioridad.

Enfoque transversal de articulacién interinstitucional

La ley del Sistema MNacional de Seguridad Ciudadana establece entre sus objetivos,
asegurar el cumplimiento de las politicas que requieren la participacion de las
entidades del Estado, a nivel inter-gubernamental, en materia de seguridad ciudadana.

Si bien la ley 27933 contiene un concepto sistémico e integral de la seguridad
ciudadana, este esfuerzo debe incidir con mayor énfasis en la descentralizacion de la
gestion territorial de la seguridad ciudadana, priorizando conceptos y acciones acorde
con las responsabilidades y competencias que a los diferentes niveles de gobiernos
corresponde ejercer, en el marco de un sistema debidamente estructurado, a fin de
lograr mayor eficacia funcional.

Por ello, es necesario potenciar la participacion de los Comités Regionales, Provinciales
y Distritales de seguridad ciudadana, como instancias centrales del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, para lograr un sistema funcional, articulado, descentralizado
y con un enfoque de gestion por resultados.

El trabajo interinstitucional es fundamental para lograr impactar en la reduccién de los
fendmenos. En ese sentido, el PN5C 2019-2023 parte por comprender la articulacion
interinstitucional desde la coordinacion de las politicas entre sectores hasta el trabajo
en red local para maximizar los recursos y potenciar el impacto.

Enfoque de género

La evidencia muestra que las mujeres y los hombres no tienen las mismas
oportunidades sociales, econdmicas y culturales. Asimismo, el impacto de la violencia
y la inseguridad ciudadana entre ambos se expresa de manera diferenciada. El
enfoque de género implica reconocer las situaciones de desventaja y diferencia que
existen entre hombres y mujeres al acceder a recursos y tomar decisiones, por lo que
se estimula la creacion de condiciones especiales para facilitar la participacion,
autonomia y empoderamiento de las mujeres.

Este enfoque constituye una herramienta metodoldgica que nos permite analizar el
caracter estructural de la violencia de la que particularmente son victimas las mujeres
y poblacién en situacién de vulnerabilidad, asi como entender el fenémeno que
subyace a estas conductas para transformar los patrones socioculturales que la
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legitiman y perpetuan. El enfoque de género busca no solo el acceso igualitario a
oportunidades, sino también el goce efectivo de los derechos humanos. Ello implica
cuestionar los roles tradicionales de género.

En ese sentido, el PNSC 2019 - 2023 concibe al feminicidio, la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, |la violencia sexual, la trata de personas y la
violencia contra la comunidad LGTBI como fenémenos que amenazan la seguridad
ciudadana.

Enfoque de interculturalidad

Bajo el enfoque de interculturalidad, el Estado reconoce y valora las diferentes
costumbres de las comunidades indigenas amazénicas y campesinas, asi como las
diferentes concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales. En ese sentido, el PNSC 20159-2023, promueve el reconocimiento social,
atencion y respeto de las diferencias culturales existentes y favorece las relaciones
interculturales, la igualdad de derechos y la no discriminacién. Adicionalmente, el
PNSC 2019-2023 dard los lineamientos generales de seguridad ciudadana para la
implementacion de politicas diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas particulares
propias de cada localidad.

Enfoque transversal de presupuesto, seguimiento y evaluacion

La implementacion del PNSC 2015-2023 requiere comprometer los presupuestos de
o0s sectores involucrados y los distintos niveles de gobierno para cumplir los objetivos
previstos. El presupuesto del PNSC 2019-2023 incluye categorias presupuestales y
otras fuentes de financiamiento nacional y local, incluyendo los programas
presupuestales?, proyectos de inversion publica y otras formas de inversion.

Asimismo, es fundamental destacar la estrategia de seguimiento que contiene el PNSC
2019-2023, ya que permitird conocer el avance del cumplimiento de objetivos y metas
que se han propuesto; y, por tanto, examinar la utilizacién de los fondos asignados
|Serpell & Alarcon, 2015; OECD, 2010). Asimismo, se podra realizar una comparacion
entre los resultados actuales y las metas propuestas.

La evaluacion del PNSC 2019-2023 sera constante desde su disefio, formulacion,
implementacion y resultados. La evaluacion de la implementacion se realizard de
manera semestral y anual, conforme a la Guia de Politicas Nacionales. Como parte de
sus evaluaciones de resultados se identifica oportunidades y alternativas de mejora en
todas sus fases con la finalidad incorporar las lecciones aprendidas, asi como lograr los
objetivos planteados (Ceplan, 2018; Ceplan, 2017; OECD, 2010).

* El listado de programas presupuestales priorizados que contribuyen a la implementacion del PNSC 2019-2023
se incluye en el Anexo 3.
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lli. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD CIUDADANA

El presente Capitulo® describe el proceso participativo de formulacién del PNSC 2019-2023 y el
diagndstico de los principales problemas de seguridad ciudadana a nivel nacional, comparados
con los valores de referencia de paises de América y de paises OCDE®. Asimismo, incluye el
andlisis de causalidad de los factores que engloban la inseguridad ciudadana y el andlisis de
alternativas de solucidn. Finalmente, establece los territorios de intervencidn prioritaria.

El PNSC 2019-2023 es el resultado de un proceso participativo de planeamiento, desarrollado
entre los meses de febrero v octubre del 2018, liderado por el Ministerio del Interior, en el cual
participaron especialistas técnicos y representantes de nueve Ministerios. Ademds,
participaron representantes de instituciones académicas, de la sociedad civil y del sector
privado.

La formulacién del PNSC 2019-2023 es producto de 04 talleres participativos, 30 reuniones
bilaterales y un trabajo de gabinete a cargo del Viceministerio de Seguridad Publica y la
Direccién General de Seguridad Ciudadana. En dichos talleres se analizd el diagndstico
preliminar de la inseguridad ciudadana, la version preliminar del marco conceptual y
estratégico y los principales indicadores de seguridad ciudadana para elaborar la propuesta
del presente documento.

Cabe precisar que los indicadores de seguridad ciudadana propuestos por el presente PNSC
2019-2023+, han sido seleccionados a partir de tres criterios: i) los fendmenos de mayor

# Las fuentes de informacion de los indicadores utilizadas para el diagndstico se basa en encuestas y registros
administrativos de las instituciones estatales, como la Encuesta Macional de Programas Presupuestales
(EMAPRES), Encuesta Demografica v de Salud Familiar (ENDES), Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), el
Sistema Integrado de Estadisticas de Seguridad Ciudadana (plataforma web en el Comité Estadistico
Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) del Consejo Nacional de Palitica Criminal; el Observatorio Nacional de
la Violencia contra las mujeres e Integrantes del Grupo Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; el Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Plblico = Fiscalia de |a Macidén; el Observatorio
Nacional de Politica Criminal (INDAGA), y el Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL).

Por otro lado, para la comparacién con los valores de referencia de paises América y palses OCDE, se ha utilizado
informacién de la encuesta de Bardmetro de Las Américas- Proyecto de Opinidn Plblica de América Latina
(LAPOP), Igarapé Institute Homicide Monitor, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y El Caribe
—CEPAL, World Health Organization, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y The Global
Slavery Index,

% para la realizacién del diagnéstico se ha tomado como insumo el documento “Diagndstico de |a Seguridad
Ciudadana en el Perd 2013-2018" elaborado por el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
perteneciente a la Direccidn General de informacidn para la Seguridad del Ministerio del Interior. Tal documenta
se encuentra disponible en la pagina web del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana del Ministerio del
Interior,

® La temporalidad del presente diagnastico abarca desde el afio 2011 al mes de setiembre de 2018, salve para
los indicadores anuales y para algunos que han sido definidos en afios posteriores al 2011. La informacion de los
grupos de delitos ha sido procesada en base a encuestas y registros nacionales como la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES). Asimismo, se ha utilizado como fuentes de informacidn el Sistema
Integrado de Estadisticas de Seguridad Ciudadana [plataforma web en el Comité Estadistico Interinstitucional de
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incidencia en el pais; ii)) fendmenos de mayor connotacién social; y 1ii) fendmenos que se
encuentran en el marco del alineamiento estratégico.

Asimismo, la propuesta del PNSC 2019-2023 fue pre-publicada en el portal del Ministerio del
Interior con la finalidad de recibir los aportes de la ciudadania en general. Ademas, se realizd
un taller para recoger los aportes de la sociedad civil el 23 de noviembre del 2018.

Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, la delincuencia se mantuvo como uno de los principales
problemas del pais percibidos por la ciudadania. En el afic 2013, el 40.4% de la poblacién
consideraba a la delincuencia como el principal problema del pais -seguido de la pobreza con
un 38.9%—; mientras que, en setiembre de 2018, la delincuencia como problema de pais
descendid ligeramente a 39.6%, precedido solamente por la corrupcidn, principal problema
del pais percibido con 60.1%.

Hustracion 5. Lo delincuenciao como problema del pais, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEl - ENAHO. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

La inseguridad es uno de los principales problemas en América. Segin la encuesta de
Bardmetro de las Américas (LAPOP, 2017), comparativamente con otros palses de Sudameérica,
Perd es el tercer pais sudamericano en considerar la inseguridad como el principal problema
del pais (30.4%), por debajo de Uruguay (42.6%) y Paraguay (35.3%), alejado de paises como
Venezuela (B.4%) y Ecuador (3.4%). Asimismo, comparado con paises americanos miembros
de la OCDE, Perd se encuentra cercano a paises como Chile (25.5%) y en menor medida México
(21.7%), pero bastante alejado del porcentaje de preocupacion por la seguridad registrado en
Estados Unidos (15.1%).

la Criminalidad (CEIC) del Consejo Nacional de Politica Criminal; el Observatorio Nacional de la Violencia contra
las mujeres e Integrantes del Grupo Familiar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; el
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Pablico — Fiscalia de la Nacidn; el Observatorio Macional de Politica
Criminal {INDAGA), y el Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL).
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Hustracidn 6. Lo inseguridad como problema en América, durante el 2017
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Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, la victimizacion de la poblacion urbana de
15 a mas afios de edad descendio significativamente, pasando de 35.9% a 26.2% a
nivel nacional.
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Hustracidn 7. Victimizacidn a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Si bien existe una tendencia nacional de reducir significativamente los niveles de
victimizacion, el porcentaje de victimizacion por delincuencia se ha mantenido alto
comparado con el contexto regional. En el afio 2017, Peru fue el segundo pais con los
niveles mas altos de victimizacion a nivel de Sudamérica (33%), solo por debajo de
Venezuela (40.5%), segin la encuesta de Barometro de las Américas (LAPOP, 2017).
Por otro lado, comparativamente con paises americanos miembros de la OCDE, Pera
se encuentra cercano a paises como México (30.7%), pero bastante alejado del
porcentaje de victimizacion registrados en paises como Estados Unidos (14.4%) y
Canada (11.2%). Es decir, Peru sigue siendo uno de los paises con los niveles mas altos
de victimizacién, lo cual nos ubica en una situacién desfavorable a nivel mundial.
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Nustracidn 8. Victimizocién en América, 2017
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A nivel departamental, la tendencia nacional de reducir significativamente los niveles
de victimizacion de la poblacion urbana de 15 a mas anos de edad se mantuvo en la
mayoria de los departamentos del pais; sin embargo, no fue asi para los
departamentos de Junin, Puno, Madre de Dios, Huancavelica, Arequipa, Loreto, Ica y
Huanuco, cuyos indices de victimizacidn se han ido al alza, de setiembre 2017 a
setiembre 2018. Cabe destacar que los departamentos que registraron una mayor
reduccién de sus tasas de victimizacion fueron Tacna, Moquegua, Apurimac y San
Martin; mientras las que tuvieron un menor descenso fueron Cusco, La Libertad,
Ancash y Tumbes.

Por otro lado, en setiembre de 2018, 9 departamentos del pais superaron la media
nacional de victimizacion (26.2%), siendo los mas preocupantes los departamentos de
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Junin, Puno, Cusco y Tacna. El resto de departamentos (17), se ubicaron debajo de la
media nacional, destacando Huanuco, Lambayeque, Moquegua y San Martin.

Tabla 16. Variacién de la victimizacidn por departamentos, periodo 2017-2018

DEPARTAMENTO SEP-17 S5EP-18 VARIACION

JUNIN 41.2% 33.9% 42.0% 8.1%
PUNO 37.4% 34.4% 40.5% 6.1%
CuUsCo 42.7% 37.5% 35.9% -1.6%
TACNA 46.3% 44.1% 34.5% -9.6%
MADRE DE DIOS 29.1% 26.8% 32.4% 5.6%
LiMA METROPOLITANA 40.4% 31.0% 29.4% -1.6%
HUANCAVELICA 37.8% 26.4% 29.3% 2.9%
CALLAD 38.9% 30.9% 27.7% -3.2%
AREQUIPA 35.0% 26.2% 27.0% 0.8%
AYACUCHO 26.9% 29.0% 25.7% -3.3%
LORETO 30.2% 22.6% 25.5% 2.9%
LA LIBERTAD 331.9% 24.6% 12.7% -1.9%
LIMA PROVIMCIAS 34.0% 25.5% 22.5% -3.0%
ANCASH 37.6% 22.7% 20.9% -1.8%
APURIMAC 36.3% 25.0% 19.8% -5.2%
" PASCO 34.2% 21.9% 19.6% -2.3%
c me-m! ICA 27.9% 18.2% 1B.6% 0.4%
FIURA 31.1% 20.7% 18.4% -2.3%
CAJAMARCA 26.8% 18.8% 18.1% -0.7%
TUMBES 32.7% 19.4% 17.6% -1.8%
UCAYALI 31.6% 17.5% 17.5% 0.0%
AMAZONAS 19.6% 17.7% 17.2% -0.5%
HUANUCO 30.8% 16.7% 17.1% 0.4%
LAMBAYEQUE 22.2% 17.2% 14.6% -2.6%
MOQUEGUA 31.3% 19.0% 13.9% -5.1%
SAN MARTIN 21.0% 17.2% 12.9% -4.3%
Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Cludadana-
MIMNINTER

En relacion al punto anterior, una variable a destacar en el fendmeno de victimizacion
en el Peru es la utilizacidon de armas de fuego para incidir y concretar delitos. Entre el
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afo 2013 y setiembre de 2018, la victimizacion por delitos cometidos por arma de
fuego ascendio de 7.2% a 9.1%, presentando un incremento sostenido desde 2015.

HNustracidn 9. Victimizacidn con armae de fuege a nivel nacional, periode 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI - ENAPRES, Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

La percepcion de inseguridad a nivel nacional se ha mantenido alta en los dltimos 5
afios. Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, ha fluctuado entre un minimo de 85.7%
y un maximo de 90%, manifestando un descenso constante desde el afio 2016.

lNustracidn 10. Percepcidn de inseguridad a nivel nacional, 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

Pese al descenso en la percepcion de inseguridad, Peru es uno de los paises con los
niveles mas altos de percepcién de inseguridad a nivel sudamericano. En el afio 2017,
Perd fue el segundo pais de la regidn con los niveles mas altos de victimizacion (56.7%),
solo por debajo de Venezuela (64.8%), segun la encuesta de Barometro de las Américas
(LAPOP, 2017). Comparativamente con paises americanos miembros de la OCDE, Peru
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se encuentra bastante alejado a paises como Chile (40.8%), Estados Unidos (25.8%) y
Canada (23.5%). Es decir, Peru sigue siendo uno de los paises con los niveles mas altos
de percepcion de inseguridad, lo cual nos ubica en una situacién desfavorable frente a
otros paises de Ameérica y de la OCDE.

Por otro lado, mientras que en promedio el 69% de las personas en los paises OCDE
afirma sentirse seguras al caminar solas por la noche —llegando al 85% de personas que
se sienten seguras al caminar solas por la noche en paises como Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suiza (OCDE, 2017)-, en Peru el 39,4% de personas no sale de noche por
temor a la delincuencia (INEI, 2017).

Hustracidn 11. Percepcion de Inseguridad en América, 2017
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Fuente; Barometro de las Américas por LAPOP, 2016/17. Elaboracién: MININTER.

A nivel departamental, es notable la disparidad de la percepcidn de inseguridad
ciudadana. La percepcion de inseguridad se redujo en 12 departamentos del pais entre
el afio 2013 y setiembre de 2018, pero aumentd en otros 14 departamentos. Por
ejemplo, en el ultimo afo, departamentos como Huancavelica, Lambayeque, Tacna,
Madre de Dios, Junin, Lima Provincias, La Libertad, Ucayali, Loreto, Moquegua y 5an
Martin mostraron mayor percepcion de inseguridad. Por otro lado, los departamentos
que mostraron un mayor descenso fueron Ica, Apurimac, Tumbes y Ancash, mientras
que los departamentos con un menor descenso de percepcion de inseguridad fueron
Puno, Cajamarca, Amazonas, Lima Metropolitana y Cusco.
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Ademas, en setiembre de 2018, 13 departamentos superaron la media nacional de la
percepcion de inseguridad (85.7%). Los departamentos mas preocupantes fueron
Huancavelica, Lambayeque, Tacna, Arequipa y Madre de Dios.

Tabla 17. Variacidn de percepcidn de inseguridad por departamentos, periodo 2013-2018

DEPARTAMENTO ' VARIACION
HUANCAVELICA B1.7% B9.7% 91.8% 1%
LAMBAYEQUE 51.2% 90.6% 91.4% 0.8%
TACNA 96.4% B9.9% 90.9% L0%
ARECIUIPA 92.3% 90.4% 90.4% 0.0%
MADRE DE DIOS B6.6% BT.6% 90.4% 1.8%
Cusco 92.1% 90.9% B9.5% -1.4%
LIMA METROPOLITANA B8.5% 90.6% B9.4% -1.2%
JUNIN B1.2% B7.5% 89.1% 16%
LIMA PROVINCIAS B5.5% Ba.ak 87.7% 33%
PUND 92.3% B7.8% 87.5% 0.3%
L& LIBERTAD 92.9% B5.2% 87.0% 1.8%
CALLAQ B7.6% B6.8% B6.A% 0.0%
UCAYALI B4.6% 81.9% 86.8% 4.9%
CAIAMARCA B8.8% B4.7% B4.1% -0.6%
LORETO 81.8% 79.8% B2.0% 1.1%
AMAZONAS 50.9% BL.1% B0.9% -1.2%
PILRA B9.2% B3.6% 79.8% -1.8%
ICA 88.8% B7.9% T8.3% -9.6%
PASCO TT.4% 81.2% 78.2% 3.0%
HUANUCO BB1% BLI% 77.7% -3.5%
AYACUCHO 54.1% 77.3% 77.3% 0.0%
MOQUEGUA 86.3% 73.4% 74.5% 11%
SAN MARTIN 75.7% L% 73.5% 18%
APURIMAC 91.8% 77.5% 71.2% -6.3%
TUMBES T70.0% 65.9% 59.7% 6. 2%
ANCASH B5.5% B4.8% 59.4% -5.4%

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

Entre los afios 2011 y 2017, el grupo de personas que declararon ser victimas de un
delito y que lo denunciaron aumentaron en un 0.9%. No obstante, el aumento de la
denuncia no representa necesariamente el aumento del delito, por el contrario, tiende
a asociarse al aumento de la capacidad y cobertura del Estado para el acceso a sistemas
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de registro de denuncias (mas infraestructura y aumento de la red para establecer
denuncias) y mas capacidades de los ciudadanos para denunciar; asi como mayor
confianza de la poblacion en las instituciones (Rico, 1998; Kessler, 2010). En ese
sentido, el aumento de la denuncia no representa necesariamente el aumento del
delito, sino el aumento de la capacidad de Estado y de las instituciones encargadas de
recibir las denuncias; y el aumento de la confianza y capacidad de los ciudadanos para
presentar sus denuncias (Mujica, 2013; Mujica et al, 2018).

Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, el porcentaje de la poblacién de 15 a més afios
de edad, victima de algin hecho delictivo, que denunciaron los hechos ante las
autoridades correspondientes, aumentaron de 13.4% a 15.4%. No obstante, lo
fundamental es el porcentaje de subregistro respecto al porcentaje de denuncias de
delitos (Yépez Davalos, 2207; Mujica et al, 2016). Asi, entre el afio 2013 a setiembre de
2018, mas del 85% de la muestra no denuncié el hecho delictivo ante las autoridades
correspondientes, es decir, no hay un avance significativo en el reporte de la situacion
real de la incidencia delictiva en el pais.

HNustracidn 12. Porcentaje de poblacidn de 15 a mds afios de edad, victima de algin heche delictiva,
que realizo la denuncio a nivel necional, periodo 2013- setiembre 2018
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Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

Consecuentemente, el numero de denuncias presentadas ante la Policia Nacional del
Perd registré un importante aumento. Entre los afios 2013 y 2017, las denuncias se
incrementaron en 9%, ascendiendo de 268,018 a 292,355 a nivel nacional. A excepcidén
del afio 20186, las denuncias siguieron una tendencia de crecimiento constante.
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Hlustracidn 13. Evolucidn de denuncias policiales a nivel nocional, 2013 - 2017
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Fuente: Divisidn de Estadistica — PNP. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MIMNINTER.

A nivel departamental, en el afio 2017, fueron siete los departamentos en los que —en
comparacién con el afio 2013 -las denuncias se incrementaron en mas del 50%. Entre
=\ ellos encontramos a los departamentos de Lambayeque, Ucayali, Arequipa, Puno, Piura,
#/ La Libertad y Ancash. Por otro lado, Lima Metropolitana presentd el mayor nimero de
denuncias, incrementando en 20.3% entre los afios 2013 y 2017.

Tablo 18. Evolucién de denuncios de delitos por departomentos, periodo 2013-2017

DEPARTAMENTO VARIACION
LAMBAYEQUE 12260 25186 105.4%
UCAYALI 3638 7016 92.9%
AREQUIPA 14167 25500 B0.0%
PUND 2445 4206 72.0%
PIURA 12178 20156 65.5%
LA LIBERTAD 13504 21894 62.1%
ANCASH 7618 11798 54.9%
LORETO 3240 4843 49.5%
ICA 9288 13772 48.3%
HUANCAVELICA 1045 1483 41.9%
CuUsCo 9830 13728 39.7%
CAJAMARCA, 6820 9453 3B.6%
PASCO 1314 1772 34.9%
TUMBES 3437 4404 28.1%
MOQUEGUA 1791 2244 25.3%
LIMA PROVINCIAS 10985 13699 24.7%
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HUANUCO 3157 3895 23.4%
JUNIN 9433 11627 23.3%
LIMA METROPOLITANA 136134 163818 20.3%
AMAZONAS 4806 5696 12.5%
AYACUCHO 3989 4574 14.7%
SAN MARTIN 4665 5177 11.0%
MADRE DE DIOS 2256 2401 6.4%
TACNA 3850 4013 4.2%
CALLAQ 14631 14948 2.2%
APURIMAC 2993 2566 -14.0%
Fuente: Divisidn de Estadistica — PNP. Elaboracidn: Observatorio Naclonal de Seguridad Cludadana-
MININTER.

3.7. Muertes violentas
a) Homicidios

Aproximadamente el 33% de los homicidios en el mundo ocurre en América Latina y el
Caribe, pese a que solo alberga el 8% de la poblacion mundial (lgarapé Institute
Homicide Monitor, 2018). Comparativamente con otros paises de Sudamérica, en el
afio 2017, Perd tiene una tasa de homicidio de 7.8 por 100 mil habitantes, alejado de
las altas tasas de homicidios de paises como Venezuela (51.1), Brasil (30.3) y Colombia
(24.2). Asimismo, comparado con paises americanos miembros de la OCDE, Perd se
encuentra alejado de las altas tasas de homicidio reportadas en México (20.5); pero
alejado de las bajas tasas de homicidio registrado en Chile (3.5) y Canada (1.8).

Nustracidn 14. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes en América, 2017
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Fuente: Igarapé Institute Homicide Monitor. Elaboracién: MININTER
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Por otro lado, Perlu registra una alta tasa de homicidios comparado con paises
miembros de la OCDE, alejado de las tasas registradas en Reino Unido (1.1), Austria
(0.6) v Alemania (0.5); vy alejado de la tasa media de los paises de la OCDE (3.6). Es
decir, si bien Peru no registra las altas tasas de homicidios registrados en paises como
Venezuela, Brasil, Colombia o México, nuestro pais estd alejado significativamente de
los paises miembros de la OCDE, lo cual nos ubica en una situacion desfavorable a nivel
mundial, A nivel nacional, entre los afios 2013 y 2017, la tasa de homicidios se
incrementd de 6.6 a 7.8 por 100 mil habitantes.

stracidn 15, Comparacidn de la tasa de homicidios por 100 mil habitantes con paises miembros OCDE, 2017
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Fuente: Igarapé Institute Homicide Monitor. Elaboracion: MININTER.

Nustracidn 16. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes a nivel nacional y cifra enual, periodo 2013-2017
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Fuente: CEIC. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.
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A nivel departamental, las tasas mas altas de homicidios por 100 mil habitantes se
registran en los departamentos de Madre de Dios (48), Tumbes (28.8), Lima provincias
{15.3), Pasco (13.6) y Callao (13.4). Lima Metropolitana tiene una tasa de 6.9, pero en
el afio 2017, concentro el 25% (633) de los 2,487 homicidios a nivel nacional, seguido
de Lima provincias (148), Puno (145) y La Libertad (140), Callao (140).

Tabla 19. Tasa de homicidios por 100 mil habitantes segun departamento, afio 2017

Departamento T;’ta i3 I-'-J-'J'rm.'-_rt:' £e !'L:c:rnil:idic-s
hoemicidios 2017 segun region 2017
Madre de Dios 48.0 69
Tumbes ; 28.8 70
Lima Provincias 15.3 148
Pasco : 136 a2
Callao ' 134 140
Ucayali 12.8 65
Puno ; 10.0 145
Ayacucho 9.9 70
Amazonas 9.9 42
Cusco BE 115
Hudnuco 8.4 73
San Martin 8.3 72
Moguegua 8.1 15
Ica 8.0 64
Junin 1.7 105
La Libertad 7.3 140
Lima Metropolitana 6.9 633
Areqguipa 6.0 79
Cajamarca 5.6 86
Huancavelica 5.6 28
Ancash 5.4 63
Piura 53 100
Lambayeque 5.0 B4
Apurimac 3.7 17
Tacna . 21 11
Loreto 2.9 3l

Fuente: CEIC. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Cludadana-MININTER.
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b) Muertes y heridos producidos por accidentes de transito

Los accidentes de transito son considerados un problema de salud publica desde la
Resolucién de la Organizacion Mundial de la Salud (Resolucion WHA27.59 de 1974),
debido a que estos generan una gran cantidad de lesiones y muertes. Segun el Global
Status Report on Road Safety 2018 (World Health Organization, 2018), durante el ano
2016, los paises de América registran bajas tasas regionales de muertes producidas por
accidentes de transito (15.6 muertes por 100,000 personas), sélo por encima de la tasa
regional registrada en Europa (9.3). Comparativamente con otros paises de |a region,
Perll tiene una tasa intermedia de muertes por accidentes de transito con un 13.5,
alejado de las altas tasas de paises como Venezuela (33.7) y Paraguay (22.7). Asimismo,
comparado con paises americanos miembros de la OCDE, |a tasa registrada en Peru es
cercana a tasas de paises como México (13.1), Chile (12.5) y Estados Unidos (12.4),
pero alejado de la baja tasa registrada en Canada (5.8).

Hustracidn 17. Tasa de muertes producidas por accidentes de trdnsito por 100 mil habitantes en
América, afio 2016
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Fuente: World Health Organization, 2018, Elaboracién: MININTER.

Sin embargo, Per( registra una tasa muy alta de muertes por accidentes de transito
comparativamente con paises miembros de la OCDE, solo cercano a paises americanos
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miembros de la OCDE, pero alejado de la tasa regional de Europa (9.3), y de las bajas
tasas registradas en paises como Suecia (2.8), Suiza (2.7) y Noruega (2.7), lo cual nos
ubica en una situacién desfavorable a nivel mundial.

lustracidn 18. Comparacidn de Toso de muertes por accidente de trdnsite por 100 mil habitantes con paises
miembros OCDE, afio 2016
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Fuente: World Health Organization, 2018, Elaboracion: MININTER.

Las estadisticas de muertes en Per( estdn subestimadas de acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud, mientras esta entidad al afio 2016 estima una tasa de 13.5 de
muertes, |a estadistica oficial de la Policia Nacional del Peru calcula un valor de 8.6. A
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pesar de ello, la estadistica oficial ayuda a mostrar el comportamiento y las tendencias.
En el periodo 2000-2018 en Per se han reportado oficialmente casi 60 mil muertes. Si
tiende a reducirse, dicha tendencia es atribuible solo al crecimiento poblacional y no a
la reduccion sustancial del nimero absoluto de muertos. Luego de alcanzar un minimo
de 8.6 en el afio 2013, la tasa registrada en el afio 2018 un valor similar registrado 5
afios atras. Comparativamente con otros indicadores de inseguridad ciudadana, los
accidentes de transito generan mas muertes que los homicidios en el Peru.

llustracidn 19. Tasas de muertes producidas por accidentes de trdnsito por 100 mil habitantes a nivel
nacionol, periode 2000-2018
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Fuente: Division de Estadistica — PNP, Elaboracidn: Direccidn General de Politicas y Regulacidn en Transporte Multimodal MTC

El nimero de heridos en el periodo 2010-2018 alcanzd a casi 890 mil personas. La tasa
de heridos por cada 100 mil habitantes muestra un crecimiento sostenido en lo que va
del siglo. 5i bien desde el maximo alcanzado en el afio 2013 hubo un estancamiento en
el crecimiento de esta tasa, el valor obtenido en el afio 2018 se acercd a ese maximo

historico.
Nustrocion 20. Tasas de heridos de accidentes de trdnsito por 100 mil habitantes a nivel nacional, periodo
2000-2018
120
200
- 1808 7 1814 -
o 186.4 1130 1738 166.1 16B.7 1854 18 17LT
140
130
b 1205
160 1152 wong 19
1]
i
29
-]
WG B0 0T I00) 04 MOOF O J0E 3007 ¥od I60d MWild il MN) MIF i MHI IR MIT K

Fuente: Diviskan de Estadistica = PNP. Elaboracidn: Direccidn General de Politicas y Regulacidn en Transporte Multimodal MTC
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A nivel departamental, en el periodo de 5 afios 2014-2018, 16 departamentos
superaron la tasa media nacional de fallecides en accidentes de transito en dicho
periodo, siendo los mas resaltantes los departamentos de Madre de Dios, Moquegua,
Cusco y Puno. Por el lado de heridos, 11 departamentos superaron la tasa media en el
mismo periodo. Resaltan Madre de Dios, Moquegua, Lima, Arequipa y La Libertad.

Tabla 20. Tasa de follecidos y heridos en accidentes de transito por 100 mil habitantes por departomentos,
periodo 2014 - 2018

Muertes Heridos
Total Tasa promedio | Total Tasa promedio
Madre de Dios 224 32.2 2,209 406.57
Mogquegua 186 20.4 6,745 258.45
Cusco 1,083 16.3 2,323 202.70
Puno 1,148 16.1 16,059 73.60
Apurimac 332 14.4 3,787 100.75
Areguipa 937 14.4 6,827 247.07
Huancavelica 335 13.5 10,501 71.01
Ayacucho 457 13.2 13,425 109.07
Ancash 719 12.5 1,766 116.81
Junin 830 12.2 5324 194.06
Tacna 210 12.2 5444 219.02
Ica 481 121 13,195 137.38
La Libertad 1,091 115 20,874 221.12
Tumbes 126 10.5 10,345 184.20
San Martin 427 10.0 122,904 198.91
Hudnuco 427 9.9 1,828 123.17
Amazonas 182 B.6 2,863 104.25
Ucayali 199 8.0 2,356 110.86
Cajamarca 558 7.3 550 89.02
Piura 648 7.0 13,095 141.08
Lambayeque 420 6.6 5,260 162.60
Paseo 96 6.3 8,476 i5.72
Lima 3,051 6.1 3,757 246.01
Callao 248 4.8 2,218 205.37
Loreto 114 2.2 2,774 34.88
Peru 14,529 9.2 284,905 180.97

Fuente: Divisidn de Estadistica — PNP. Elaboracion: Direccidn General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal MTC

Entonces considerando el impacto global de muertes y heridos, los departamentos de
mayor problematica por inseguridad en los ultimos 5 afios son Madre de Dios,
Moquegua, Lima, Arequipa, Cusco, Puno y La Libertad.
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3.8. Viclencia contra mujeres y los integrantes del grupo familiar
a) Feminicidios

El combate de la violencia contra la mujer se ha convertido en una tarea prioritaria del
Estado peruano. Una de las manifestaciones mas alarmantes de este tipo de violencia
es el feminicidio. En Peru, segun el “Global Study on Homicide: Gender —related killing
of women and girls”, la mayoria de casos de feminicidios son cometidos por parejas
intimas o familiares, y solo un pequefio porcentaje de casos son cometidos por
personas desconocidas para la victima. Asimismo, durante el periodo 2011-2014, la
mayoria de feminicidios ocurrieron en la esfera privada (UNODC, 2018).

Comparativamente con otros paises de América Latina y El Caribe, Peru registra la tasa
. mas baja de homicidios de mujeres de 15 afios de edad a mds, asesinadas por razones
de género, la cual asciende a 0.7 (por cada 100,000 mujeres).

Hustracidn 21. Tasa de feminicidio por 100 mil mujeres a nivel de América Lotina y El Caribe, 2017
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Fuente: Observatorio de lgualdad de Género de América Latina y El Caribe —CEPAL.
Elaboracién: MININTER
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Sin embargo, comparado con paises miembros de la OCDE, en el afio 2016, Peru
registro una tasa alta de feminicidios cometidos por la pareja intima o miembros de la
familia de 0.9 (por cada 100,000 mujeres), cercano a la tasa registrada en Lituania (1.0)
y Hungria (0.9), pero lejana a las tasas registradas en paises como Espafia (0.3) o
Eslovenia (0.2). Ello nos ubica en una situacion desfavorable en relacion a la violencia
contra la mujer y feminicidio a nivel mundial.

fustracidn 22. Comparacidn con paises miembros de la OCDE de Tasa de feminicidio cometidos
por pareja intima o miembros de la fomilio por codo 100 mil mujeres, ofio 2016
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Fuente: UNODC Homicide Statistics. Elaboracion: MININTER

A nivel nacional, este hecho delictivo se ha mantenido relativamente constante entre
el afio 2013 y setiembre de 2018, pasando de 131 a 1032 de victimas de feminicidio. Por
otro lado, la tentativa de feminicidio ha aumentado en 43% en el citado periodo,
presentando un descenso constante desde el afio 2016.
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llustracidn 23. Nimera de wetimas de feminicidio a nivel nacional, periodo 2013 - setiembre 2018
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Fuente: PNCVFS - MIMP. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Asimismo, en el afio 2013, la tasa nacional de feminicidios fue 0.9 por cada 100,000
habitantes, mientras que en setiembre de 2018 fue de 0.6. Por otro lado, |a tasa de
tentativa de feminicidios, paralelamente, se mantuvo entre 1 y 1.7 por cada 100,000
habitantes, llegando a su registro mas alto en el afio 2016.

2\lustracidn 24, Tosa de feminicidios y tentativa de feminicidios o nivel nacional por cada 100 mil hobitantes,
] 2013 — setiembre 2018
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Fuente: PNCYFS — MIMP. Elaboracidn: Observatoric Macional de Seguridad Ciudadana-MININTER

A nivel departamental, segun la informacién que maneja el Programa Nacional Contra
la Violencia Familiar y Sexual, en el afio 2017, los departamentos con mayor namero
de casos de feminicidios fueron Lima, Arequipa, Junin y Puno. Asimismo, las cifras
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acumuladas para el periodo 2013-2017 indican que Lima (205), Arequipa (46) y Puno
(31} son los tres departamentos con mayor numero de casos de feminicidio.

Tabla 21, Numero de casos de feminicidio por departamentos, periodo 2013 -2017

DEPARTAMENTOS | 2013 |« 2014 = 2015 2016 2017 | ol
ACUMULADO

Armazonas 1 0 0 0 1 2
Ancash 4 2 2 5 18
Apurimac 3 0 i} 3 1 7
Arequipa 4 10 14 [ 12 46
Ayacucho 6 4 4 5 5] 25
Cajamarca 4 1 6 2 4 17
Callao 3 3 3 a 1 14
Cusco 6 [ 3 5 & 7
Huancavelica 2 0 1 2 3 B
Hudnuco 3 2 2 2 7] 15
Ica 2 1 p. 1 3 9
Junin 4 4 3 B 7 24
La Libertad 1 5 2 14 5 27
Lambayeque 3 3 1 0 5 12
Lima 56 a1 31 a4 i3 205
Loreto 2 2 1 1 3 9
Madre De Dios 0 0 1 2 1 4
Maogquegua 0 0 2 3 1 6
Pasco i 1 2 1 2 10
Fiura 5 2 4 q 3 18
Puno 11 7 3 3 7 31
San Martin o 1 3 2 3 9
Tacna B 1 2 4 1 14
Tumbes 1 0 0 2 2 5
Ucayali 0 0 3 2 0 5

Fuente: PNCVFS — MIMP. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

De acuerdo a la informacion registrada en el Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL)
en 2018, Lima encabeza la lista de departamentos con mayor cantidad de denuncias
por feminicidio y feminicidio agravado con 62 denuncias, seguido de Cusco con 15
denuncias, Arequipa con 12 denuncias y Junin también con 12 denuncias.
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Tabla 22. Niimero de denuncias por feminicidio por departamentos, 2018

DEPARTAMENTOS 2018 Porcentaje
Lima 40 26.85%
Ayacucho 14 9.40%
Cusco 10 6.71%
Arequipa g 6.04%
La Libertad 8 537%
Puno 8 5.37%
Cajamarca 7 4.70%
Hudnuco 6 4.03%
Piura 6 4.03%
Junin 5 3.36%
Huancavelica 4 2.68%
Madre De Dios 4 2.68%
Tacna 4 2.68%
Apurimac 3 2.01%
Callao 3 2.01%
Ica 3 2.01%
Lambayeque 3 2.01%
Loreto 3 2.01%
Amazonas 2 1.34%
Ancash 2 1.34%
Pasco 2 1.34%
San Martin 2 1.34%
Moguegua 1 0.67%
Tumbes 0 0.00%
Ucayali 0 0.00%

Fuente: Division de Estadistica = PNP Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER

b} Violencia familiar

Otro tipo de violencia contra la mujer, pero que al mismo tiempo afecta a nifias, nifios,
adolescentes y grupos en situacién de vulnerabilidad, es la violencia familiar. Entre los
afios 2013 y 2017, 3 de cada 5 mujeres entre 15 a 49 afios de edad manifestaron haber
sido victimas de violencia psicolégica y/o verbal por su esposo o compafiero. En dicho
periodo, esta variable mostro un leve descenso de 67.5% a 61.5% a nivel nacional; sin
embargo, alcanzo su punto mas critico en el afio 2014 con 69.4%.
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Nustracidn 25. Poreentaje de mujeres entre 15 y 49 afios de edad victimas de violencia psicoldgica y/o verbal
ejercida alguna ver por el esposo o compaftero a nivel naclonal, periodo 2013-2017
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Fuente: INEl - ENDES 2013-2017. Elaboracidn: MININTER
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Asimismo, entre los afios 2013 y 2017, el porcentaje de mujeres entre 15 a 49 afios de
edad victimas de violencia fisica ejercida por el esposo o compafiero en los doce
ultimos meses vario de 11.5% a 10% a nivel nacional.

iy
q"q_.,-_ llustracidn 26. Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 aiios de edad victimas de violencia fisica efercida por el
- : esposo o compaiero en los ditimos 12 meses a nivel nocional, periode 2013 - 2017
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Fuente: INEI - ENDES2013-2017. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-
MININTER
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Cabe sefialar que el porcentaje de mujeres victimas de la violencia varia segun el
departamento y el tipo de violencia recibida. En el afio 2017, por ejemplo, los
departamentos con mayor porcentaje de mujeres entre 15 a 49 afios de edad victimas
de violencia sexual, fisica y psicolégica y/fo verbal fueron, principalmente, los
departamentos del sur del pais: Apurimac, Cusco y Puno.

5in embargo, si se desagregan los hechos delictivos por tipo (economica, sexual, fisica,
psicoldgica y/o verbal), el panorama del fendmeno varia. Asi, en relacion a la violencia
sexual, resaltan los casos de Apurimac, Cusco y Cajamarca, con cifras 7.7%, 5.9% y
4.3%, respectivamente, de mujeres entre los 15 y 49 afios de edad violentadas por su
esposo o0 compafiero. En Apurimac y Junin el 16.5% y el 15.6% de mujeres,
respectivamente, afirman haber sido victimas de violencia fisica en los dltimos 12
meses. Mientras que los departamentos que concentran mayor porcentaje de
violencia psicolégica y/o verbal son Cusco y Apurimac, con cifras 76.6% y 74%,
respectivamente.

Tabla 23. Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios de edad victimas de violencia por regiones, ofio 2017

Mujeres de 15 a 49 anios de edad alguna vez unidas que sufrieron

Violencia sexual,

ejercida por el esposo

o companiero, en los
ultimas 12 meses

Violencia fisica,
ejercida por el
e5p0os0 0 companero,
en los ultimos 12

Violencia psicoldgica
y/o verbal, ejercida
alguna vez por el
e5p0os0 0 compainero

(2017) meses (2017) (2017)°®
Amazonas 3.90% 8.20% 51.30%
Ancash 1.60% 9.80% 66.40%
Apurimac 7.70% 16.50% 74.00%
Arequipa 3.90% 13.40% 70.30%
Ayacucho 3.80% 12.20% 59.20%
Cajamarca 4,30% 10.00% 57.20%
Callao 1.50% 8.60% 61.70%
Cusco 5.90% 14.90% 76.60%
Huancavelica 2.40% 13.90% 69.10%
Huanuco 2.20% 6.80% 67.50%
Ica 2.10% 9.30% 63.90%

" Respecto a la violencia econdmica o patrimonial, ver la ilustracion N* 27.

* El indicador de "violencia psicolégica y/o verbal, ejercida alguna vez por el esposo o compafiero” se diferencia
de los otros dos indicadores debido a la temporalidad a |a que hace alusion la pregunta. En ese sentido, los
porcentajes de dicho indicador son mas altos que los otros dos debido a que se evalda la presencia de la violencia
psicologica y/fo verbal en toda la vida de las mujeres encuestadas. La Encuesta Demogrifica y de Salud Familiar
recién ha incorporado los items necesarios para calcular el indicador sobre “violencia psicoldgica y/o verbal
ejercida por el esposo o compafiero en los ditimos 12 meses” para el afio 2018.
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Junin 4.10% 15.60% 66.50%
La Libertad 1.30% 8.60% 54.00%
Lambayeque 1.20% 7.20% 49.90%
Loreto 1.50% 8.30% 53.10%
Madre de Dios 3.40% 11.90% 59.50%
Moguegua 2.10% 8.40% 54.30%
Pasco 3.20% 10.60% 71.00%
Piura 1.70% 2.00% 63.30%
Lima Metropolitana 1.60% B.B0% 61.60%
Puno 3.30% 15.40% 71.70%
Lima Provincias 2.00% 11.00% 62.60%
San Martin 2.70% 11.70% 53.00%
Tacna 0.80% 5.30% 45.50%
Tumbes 3.60% 9.70% 60.10%
Ucayali 1.40% 7.40% 44 .30%

Fuente: INEI - ENDES 2017, Elaboracion: MININTER. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad
Cludadana-MININTER

Por otro lado, las denuncias por violencia econdémica o patrimonial®, entendida como
la accion u omision que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos
o patrimoniales de cualquier persona, conforme la Ley N° 30364, ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
ha incrementado considerablemente en los dltimos afios. En el periodo 2013-2017, el
numero de denuncias por este hecho fue de 759 a nivel nacional, mientras que en el
2017, la cifra aumentd a 1909,

* Este tipo de violencia se manifiesta en la perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; la
pérdida, sustraccion, destruccidn, retencién o apropiacion indebida de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales; la limitacién de los recursos econdmicos
destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna, asl
cemo la evasion del cumplimiento de obligaciones alimentarias de los padres; y |a limitacién o contral de sus
ingresos y percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
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Nustracidn 27, Nimero de denuncias por violencio econdmica y patrimonial contra mujeres
de 15 o 49 afios por REGPOL y Frente Policial 2017
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Fuente: Division de Estadistica — PNP.
Elaboracidon: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Paralelamente, denota gran preocupacion la tendencia positiva de la violencia contra
los adultos mayores. Entre el afio 2013 y setiembre de 2018, el nimero de casos
registrados por violencia ejercida hacia personas adultos mayores pasd de 2055 a
5898, aumentando en 187% en un periodo de cinco afios. No obstante, es necesario
destacar que, en gran medida, dicho aumento se debe a la constante instalacién de
nuevos Centros de Emergencia Mujer (CEM) en comisarias en todo el territorio
nacional, a los cuales los adultos mayores pueden acercarse a realizar sus descargos
con mayor facilidad.
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Nustracidn 28. Adultos mayores atendidos en los Centros de Emergencia Mujer a nivel nacional,
periodo 2013-2018
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Fuente: PNCVFS - MIMP.
Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

c) Violencia sexual

Entre los afios 2013 y 2016, el nimero de denuncias de violacion sexual ha mantenido
una tendencia constante (5700 en promedio anual). No obstante, en el afio 2017, se
produjo un ascenso del 25% (7113) de denuncias respecto al afio 2016, y el afio 2018
se alcanzd un total de 7789 denuncias por violacién sexual.

CGENTILLEY. nustracidn 29. Denuncias de violacion sexual registradas en el Sistema Informdtico de Denuncias Policiales
(SIDPOL) a nivel nacional, perfodo 2013 - 2018
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Fuente: Division de Estadistica — PNP, Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Cludadana-
MININTER
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Es necesario hacer énfasis en la tendencia de denuncias por violacion sexual hacia
nifias, nifios y adolescentes, asi como mayores de edad. Entre los afios 2013 y 2018,
las denuncias de violacién sexual contra nifias, nifios y adolescentes ascendieron de
4204 a 5055; mientras que las de adultos ascendieron de 1481 a 2734, presentando un
incremento en ambos casos desde el afio 2017. No obstante, es importante resaltar
que las nifias, nifios y adolescentes victimas de estos delitos son mas del doble que las
personas adultas victimas de este mismo hecho.

Hustracidn 30. Denuncias de violacidn sexual segin mayores y menores de edod o
nivel nacional, periodo 2013 - 2018
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Fuente: Divisidn de Estadistica — PNP, Elaboracidn: Observatorio Macional de Seguridad Ciudadana-
MININTER

En ese sentido, las denuncias por violacion sexual cometidas contra nifios, nifias y
adolescentes muestran que los grupos mas vulnerables son los menores de 14 al7
afos de edad y de 10 a 13 aiios de edad, con 2473 y 1575 casos denunciados en el afio
2017 respectivamente.
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Hustracidn 31. Evelucidn de las denuncias de violacién sexual, segiin grupos etarios de menores de edad o

nivel naclanal, periodo 2013-2017"°
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d) Violencia contra poblacion LGTBI

El 63% de poblacion LGTBI' participante de la Primera Encuesta Virtual para Personas
LGBTI, realizado por INEI en el afio 2017, manifestaron haber sido victimas de algin
acto de discriminacién y/o violencia. Los escenarios donde ocurrieron estos hechos
han sido, principalmente, los espacios publicos (65,6%), el ambito educativo (57,6%),
medios de transporte (42%) y espacios comerciales y de ocio (41%).

19| as pstadisticas del afio 2018 utilizan otros rangos de edad por lo que |a comparacién con las tendencias de los
afios anteriores no es posible de realizar.
1 El términe surgld en los afios 90 y buscd incorporar a la poblacién leshiana, gays, transexuales, bisexual e

intersexuales.
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Nustracion 32, Poblacién LGTBI gue ha sufrido discriminacidn y/o violencia a nivel naclonal, afio 2017
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Fuente: INE| = Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI, 2017

En cuanto a la identidad de los agresores, estos varian segln el contexto en el que se
suscitan los hechos de discriminacién y/o violencia contra la poblacion del LGBTI. En
ese sentido, los principales agresores son compafieros de escuela y padres de éstos
(55.8%), seguidos por lideres religiosos (42.7%), funcionarios publicos (32.7%),
miembros de su propia familia (28%), personal administrativo de algun servicio publico
(22.1%), jefes y compafieros de trabajo (17,4%) v por el personal de los servicios de
salud (15.4%).

Nustracidn 33. Poblocidn LGTBI que ho sufrido discriminocion y/o violencio, segun identidod del agresor a
nivel nacional, afio 2017
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Fuente: INE| = Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI, 2017
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a) Trata de personas

El delito de trata de personas afecta a todos los paises a nivel mundial. La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito detectd 524 flujos de trata de personas en
todo el mundeo entre los afios 2010 y 2012 (UNODC, 2014). Segin The Global Slavery
Index, comparativamente con otros paises de la regién, Peru es el cuarto pais con
mayor estimacion de personas que viven en esclavitud moderna con una tasa de 2.56
por casa 1000 habitantes, por debajo de paises como Venezuela (5.58), Colombia
(2.73) y México (2.71). No obstante, comparado con paises americanos miembros de
la OCDE, Per( se encuentra muy alejado de las estimaciones realizadas en paises como
Chile (0.78) y Canada (0.48).

llustracidn 34. Poblacidn estimada de personas que viven en esclovitud moderna, afio 2018
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Fuente: The Global Slavery Index. Elabaracidn: MININTER

Por otro lado, comparativamente con paises miembros de la OCDE, Per( tiene una
estimacion promedio de personas que viven en esclavitud moderna, alejado de las
altas estimaciones proyectadas en paises como Grecia (7.91) y Turquia (6.50); y alejado
de las bajas estimaciones proyectadas en paises como Japon (0.29), Canada (0.48) y
Nueva Zelanda (0.64). Sin embargo, por la complejidad de este delito, las cifras oficiales
solo constituyen la parte visible del delito (Bravo Correa, 2016; Mujica, 2014; UNODC,
2014); por tanto, nos encontramos en una situacion vulnerable a nivel internacional.
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lustracidn 35. Comparacién con pafses miembros de la OCDE sobre poblacidn estimoda de personas que
viven en esclavitud moderna, afio 2018
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Fuente: The Global Slavery Index. Elaboracion: MININTER.

A nivel nacional, la denuncia del delito de trata de personas ha registrado un aumento
considerable. Entre los afios 2013 y 2017, ha pasado de 459 a 1 433, presentando un
ascenso constante entre dichos afios. Estos casos se sitlan mayormente en entornos
ilicitos, tales como las zonas de mineria ilegal, tala ilegal, centros de prostitucién, entre
otros.

72



l—

CONASE EL Pero Primero

o SIGLS Dl D

lustracion 36. Casos de trata de personas registrodos a nivel nocional, periodo 2013-2017
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Fuente: Observatorio de la Criminalidad — MP. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana - MININTER.

A nivel departamental, los territorios que concentraron un mayor numero de
denuncias de trata de personas durante el afio 2017 fueron Lima, Madre de Dios y
Puno. Los departamentos de Amazonas, Apurimac, Pasco, Cajamarca y Moguegua
registraron los valores mas bajos en denuncias de trata de personas.

Tablg 24. Denuncias de trate de personas por departamentos, periodo 2013-2017

Reglon

Lima (Reghdn) 102 154 372 361 323
Madre de Dios 31 54 73 69 146
-Euno 10 7 28 61 111
Loreto 58 B0 82 46 24
Tacna 6 E 13 43 79
Cusco 8 14 42 65 75
Areguipa 15 12 18 54 75
Callao 12 10 77 B8 &6
Piura 55 23 30 53 62
Junin 19 26 - | 61 54
San Martin 17 5 13 37 a7
Hudnuco 12 7 15 15 46
Tumbes 8 17 23 1] 43
La Libertad & g 16 20 38
Huancavelica 1 2 1 12 £
Ayacucho 13 15 & 13 35
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lca B 12 14 22 8
Lambayeque 11 ] 0 10 21
Ueayali 7 rl 5 g 17
Ancash F 3 9 19 18
Moguegua 6 7 7 2 10
Cajamarca 3 5 3 23 B

Pasco 0 5 1 1 [

Apurimac 3 3 i B

Amazonas 19 2 0 0 0

TOTAL 458 501 B89 1144 1433

Fuente: Observatorio de |la Criminalidad — MP. Elaboracidn: Observatorio Macional de Seguridad Cludadana
-MININTER.

En el afo 2017, s6lo 5 departamentos del Perd concentraron mas del 50% del total de
las denuncias de trata de personas. Los departamentos de Lima, Madre de Dios, Puno,
Loreto y Tacna concentraron el 51.8% de las denuncias.

a} Robo de dinero, cartera y celular

Entre el afio 2013 y septiembre de 2018, la victimizacion de robo de dinero, carteray
celular ha mantenido un descenso constante, pasando de 17.1% a 12.7% a nivel
nacional. Asimismo, en el mismo periodo, el intento de robo de dinero, cartera y celular
pasd de 7.3% a 5.5% a nivel nacional. No obstante, pese a la tendencia de descenso de
victimizacion por robo, ain nos encontramos en una situacion desfavorable a nivel
nacional.

HNustracidn 37. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robe de dinero, cartera, celular a nivel naclonal,

periodo 2013- setiembre 2018
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Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracidon: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.
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A nivel departamental, en el afio 2017, los departamentos de Tacna, Puno y Cusco
presentaron los mayores indices en porcentaje de victimizacion de robos de dinero,
cartera o celular. Asimismo, Tacna fue el departamento donde la victimizacion por
intentos de robo fue mayor en el afio 2017. Por el contrario, los departamentos de San
Martin y Amazonas registraron los valores mas bajos en robo e intento de robo.

Tabla 25. Porcentaje de wictimas de robos e intentos de robo de dinero, cortera o celular
por departamentos, ofo 2017
Porcentaje de

e e Paorcentaje de victimas de
ctimas @

DEPARTAMENTO . intento de robo de dinero,
cartera, celular (2017)

dinero, cartera,
celular (2017)

TACNA 20 9.4
PUNO 19.8 3.4
CUsCco 18.4 7.3
AYACUCHO 16.2 2.8
JUNIN 16.1 8.2
LIMA (REGION) 15.5 6.4
CALLAD 15.2 6.9
AREQUIPA 14.2 6.5
MADRE DE DIOS 12.4 4.7
HUANCAVELICA 12.1 34
LA LIBERTAD 11.3 4.6
APURIMAC 10.9 2.8
LAMBAYEQUE 10.8 4

PASCD 9.9 2.5
MOQUEGUA 9.4 2.1
HUANUCO 9.3 0.9
CAIAMARCA, 93 3

PIURA 9 3.7
TUMBES 88 43
LORETO 8.7 2.8
ICA 8.5 2.8
ANCASH 8 2.5
UCAYALI 6.7 14
AMAZONAS 5.8 1.4
SAN MARTIN 4.4 0.8

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.
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b) Robo de vehiculos y autopartes

El PNSC 2019-2023 ha denominado "robos relacionados con vehiculos” a la agrupacién
de los robos de vehiculos (autos, motos, bicicletas) y a las partes de vehiculos
(autopartes, partes de moto, parte de bicicleta); asi como a los intentos de robo de
dichos delitos. Esta agrupacidn es justificada en tanto la desagregacion de estas
categorias muestra cifras muy reducidas, |o gue dificulta la comparacidn estadistica. Es
posible notar que, en general, el indicador de frecuencia de robo de vehiculos no ha
variado significativamente. Asi, entre el afio 2013 y septiembre de 2018, la
victimizacién de robo relacionado con vehiculos a nivel nacional pasé de 2.7% a 2%,
mientras gue el intento de robo de vehiculos paso de 1.8% a 1.1% en el mismo periodo,
presentando un ligero descenso en estos afios.

lustracidn 38. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo relacionados con vehiculos
a nivel nocional, perfodo 2013- septiembre 2018
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Fuente: INE| - EMAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, en el afio 2017, Tacna fue el departamento con mayor
porcentaje de victimizacion de robos relacionados con wvehiculos, con un 4.6%.
Asimismo, el 3.1% de la poblacion urbana de 15 afios a mas en los departamentos de
Loreto y San Martin han sido victima de robos relacionados con vehiculos, llegando a
ser el segundo valor mas alto registrado en el afio 2017. Por otro lado, los porcentajes
de intentos de robo relacionados con vehiculos registraron mayores valores en los
departamentos de Loreto, Tacna y Madre de Dios.
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Tabla 26. Porcentaje de victimas de robos e intentos de robo relacionados con vehiculos

por departamentos, ofio 2017
Ll L L]
H (] wle Il
Tacna ] 4,60% 2.40%
San Martin 3.10% 0.60%
Loreto 3.10% 2.50%
Junin 3.00% 1.00%
Madre De Dios 2.90% 2.30%
Puno 2.90% 1.40%
Areguipa 2.80% 1.70%
Cusco 2.70% 1.40%
Ayacucho 2.50% 1.40%
anuegua 2.40% 0.70%
Amazonas 2.20% 0.50%
Lambayeque 2.00% 1.00%
Callao 2.00% 0.90%
Lima {Regién) 1.90% 0.90%
Hudnuco 1.90% 0.40%
La Libertad 1.80% 0.90%
Tumbes 1.80% 1.50%
Apurimac 1.70% 0.80%
Ucayali 1.60% 1.40%
Ancash 1.60% 0.40%
Piura 1.40% 0.80%
Cajamarca 1.40% 0.90%
Ica 1.40% 0.80%
Huancavelica 1.20% 0.80%
Pasco 0.90% 0.80%

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

¢] Robo aviviendas

La tendencia de victimizacion de robo de vivienda a nivel nacional se ha mantenido
como negativa en los dltimos afios. Entre los afios 2013 y 2017, la victimizacion de robo
de vivienda pasd de 7.2% a 5.2%, mientras que el intento de robo de vivienda paso de
9.9% a 5.1%. 5in embargo, pese a la tendencia de descenso de victimizacion por robo
de vivienda, aldn no nos encontramos en una situacién favorable a nivel nacional.
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Nustracidn 39. Porcentaje de viviendas afectodas por robo e intento de robo a nivel nacional,

periodo 2013 - setiembre 2018
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Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER,

A nivel departamental, en el afio 2017, Madre de Dios fue el departamento con mayor
Fiporcentaje de viviendas afectadas por robo con 13.8%. Asimismo, los departamentos con
mayores porcentajes de viviendas afectadas fueron Ucayali, Loreto, Amazonas y San Martin
con 13.3%, 12.0%, 10.6% y 10.1%, respectivamente.

. GEMTILLE V.

Tabla 27. Viviendas afectodas por robo por departamentas, afio 2017

REGION PORCENTAJE

TACNA 45
SAN MARTIN 10.1
LORETO 12.0
JUNIN 6.8
MADRE DE DIOS 13.8
PUNO 5.6
AREQUIPA 41
Cusco L |
AYACUCHO 7.1
MOQUEGUA 3.2
AMAZONAS 106
LAMBAYEQUE 5.4
CALLAO a7
LIMA (REGION) 9
HUANUCO 6.7

/8
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LA LIBERTAD 47
TUMBES 7.8
APURIMAC 6.1
UCAYALI 133
ANCASH 6.4
PIURA 6.7
CAJAMARCA 4.8
ICA 5.9
HUANCAVELICA 32
PASCO 3.8

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

a) Extorsiones

Entre los afios 2012 y 2017, la tasa nacional de extorsion ha aumentado, con una
reduccion importante en el afio 2013 y otra menor en el afio 2016, pero con dos
incrementos tanto en el afio 2015 como en el afio 2017, lo cual nos ubica en una
situacion desfavorable a nivel nacional.

gk et Hustracidon 40. Tasa de extorsidn por cada 100 mil habitantes o nivel nacional, periodo 2013-2017
~
rﬁﬂﬂ
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400 402.3
350 204 6 /

4,
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]

67.9

2013 2014 2015 2016 2017
L A

Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracidn: Observaterio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, los territorios con mayores tasas de victimas de extorsion son
Huancavelica y Madre de Dios con mas de 700 victimas de extorsién por cada 100,000
habitantes. Desde otra mirada, si se considera el nimero absoluto de casos de
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extorsion, los departamentos que destacan por dicho fendmeno son Lima (45995),
Arequipa (4068), La Libertad (4626) y Callao (2798). Por otro lado, los departamentos
de Moquegua y Lambayeque son los que presentan las menores tasas.

Tabla 28. Tasa de extorsidn por coda 100 mil habitantes por departamentos, afio 2017

Tasa de victimas de extorsidn

orsion

DEPARTAMENTOS por cada 100 mil habitantes
2017
HUANCAVELICA 755.5 687
MADRE DE DIOS 708.9 577
LIMA [REGION) 596.5 45995
AYACUCHO 557.5 1614
SAN MARTIN 529.2 2154
TUMBES 468.6 762
AREQUIPA 441.6 4068
LA LIBERTAD 406.9 4626
TACNA 379.4 a05
PUND 378.1 2298
CALLAD 348.5 2718
ANCASH 283.4 1549
PASCO 209.2 304
UCAYAL 207.1 588
Bl CAIAMARCA 200 821
' HUANUCO 183.3 472
APURIMAC 166 237
AMAZONAS 1319 197
LORETO 125.4 619
CUsCO 128.1 729
PIURA 103.4 1101
IcA 101.3 555
JUNIN 100.9 6959
LAMBAYEQUE 67.0 525
MOQUEGUA 66.8 75

Fuente: INEI - ENAPRES. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

b) Empresas que fueron victimas de algun hecho delictivo

En agosto de 2018, los sectores empresariales que sufrieron mayores indices de
victimizacion fueron aquellos dedicados al rubro de comercio al por mayor y al por
menor (48.8%), seguido por los rubros de industrias manufactureras (11.5%),
transporte y almacenamiento (10.6%) y de construccién (5.4%).
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Nustracidn 41. Porcentaje de empresas victimas de algin hecho delictive en los ditimos 12 meses, segiin
actividod econdmica, setiembre 2017 - agosto 2018
r -
Comercio al por mayor y al por menor I 4 5.5 %
Indusirias manufactureras M 11 5%
Transporie y almacenamienio MRS 10.6%
Construccidon I 6.5%
al Actividades de alojaméenio y servicios de comidas BN 5.4%

Otras actividades de senvicios 2/ Il 3.4%

al Actividades profesionales, clentificas y téenicas Bl 3.3%

al Actividades de servicios administrativos y de apoyo I 2.7%

al Informacidn y comunicaciones 1/ B 2.0%

al Ensefianza @ 2.0%
al Aclividades inmobiliarias 1 0.9%
al Actividades arlisticas de entrelenimiento y recreativas | 0.7%
al Explotacion de minas y canteras | 0.7%
af Actividades de alencién a la salud humana y de..l 0.7%
al Acividades financieras y de seguros | 0.3%
al Pesca | 0.2%
al Suministro de agua; evacuaciin de aguas residuales | 0.2%
a/ Suministro de elecirickdad, gas vapor y aire... 0.1%

0% 20% A% 60%
r.GENTILEY \ g

Fuente: INEl = Encuesta Nacional de Victimizacion a Empresas 2017- 2018. Elaboracidn: Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana-MININTER.

A nivel departamental, en agosto de 2018, el promedio nacional urbano de
victimizacion de empresas fue de 27.5%. Los departamentos que concentraron la
mayor cantidad de empresas victimas de algun hecho delictivo fueron Lambayeque
(45.7%), La Libertad (42.6%), Huancavelica (40.7%) y Junin (40.5%).

12 1/ Comprende actividades de edicidn de libros, periddicos, programas informaticos, produccion de peliculas
cinematogrificas, videos programas de televisidn, transmision de radio, telecomunicaciones, entre otras. 2/
Comprende actividades de asociaciones, sindicatos, reparacion de ordenadores, enseres domésticos, actividades
de servicios personales.

a/ Los resultados son considerados referenciales porgue presentan un coeficiente de variacion mayor al 15%.
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llustracidn 42. Porcentaje de empresas victimas de algiin hecho delictive en los ditimos 12 meses por
departamentos, ogosto 2018

r )
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e e e T S | -
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Apurimac I, O B
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Region Lima 2/ I
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Ica I (2
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Tacna I 0. ]
San Martin INIEEEEGEGEGEGEGG O
Funo I 169
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Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Empresas 2015. Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana-MIMNINTER.
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¢} Robos a entidades bancarias

Entre los afios 2013 y 2017, el robo a entidades bancarias por bandas criminales
disminuyd significativamente. En dicho periodo, la perpetracion de este delito se
redujo en un 50%.

lustracidn 43. Robo a entidades bancarias a nivel naclonal, periodo 2013-2017

3 40 40

23

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Divisidn de Estadistica - PNF. Elaboracidn: MININTER.

Asimismo, la sustraccion de monedas nacionales de propiedad de las entidades
bancarias disminuyé a mas de un tercio, y la de monedas extranjeras (ddlares) se
redujo notablemente.

Tabla 29. Entidades bancarias robadas, segin moneda nacional y extranjero o nivel nacional,
periodo 2013 -2017

ENTIDADES
MONEDA NACIONAL

BANCARIAS e EXTRANIERA
SUSTRAIDA

ROBADAS SUSTRAIDA
2013 40 5/. 954,132.00 $210,890.00
2014 40 5/, 694,500.00 5 4,490.00
2015 21 5/, 283,559.90 5 206.00
2016 23 S/. 284,906.05 5 36,000.00
2017 20 5/. 264,293.41 $ 2,482.00

Fuente: Divisian de Estadistica - PNP. Elaboracidn: MININTER.
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d] Secuestros

A nivel nacional, entre los 2013 y 2017, la tasa nacional de intento de secuestro por
cada 100,000 habitantes no fue constante: disminuyo en 70 puntos entre |os afios 2013
a 2014, pero fue revertida en los siguientes afios, duplicandose en su valor de del afio
2015 al afio 2016, pasando de una tasa de 56.6 a 112.7. Por otro lado, el secuestro tuvo
una disminucién considerable, pasando de una tasa de 53.4 a 30.4 por cada 100,000
habitantes desde el afio 2013 al afio 2017.

Nustracidn 44. Tasa de secuestro e intento de secuestro coda 100 mil habitantes

a nivel nacional, periodo 2013-2017
(140 kR
112.7
s 115.8 116.0
100
80
60 53.4 prae

\_33.'3 26.4 26.0 30.4

2013 2014 2015 2016 2017

—— Depuestry  =—lntento de secuestro

A

Fuente: INEI-ENAPRES. Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER.

Sin embargo, comparativamente con otros paises de la region, durante el afio 2014,
Peru ocupd el primer lugar en numero de secuestros reportados en Suramérica con
una tasa de secuestro de 2.26 por cada 100 mil habitantes (UNODC, 2014), lo cual nos
ubica en una situacion muy desfavorable a nivel regional.

llustracidn 45. Tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes en América Lating, ofio 2014
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Fuente: UNODC. Elaboracién: MININTER.

A nivel departamental, en el afio 2017, los departamentos que presentaron mayor tasa
de victimas de secuestro por cada 100,000 habitantes fueron San Martin y Junin, con
168.5 y 130.8, respectivamente. Por otro lado, los departamentos con mayores casos
de secuestros fueron Lima, La Libertad y Junin.

Table 30. Tasa de secuestro por cada 100 mil habitantes por departamentos, afio 2017

TASA DE SECUESTRO POR CADA NUMERD DE CAS0S5 DE

REGION

100 MILHABITANTES (2017) SECUESTRO (2017)
SAN MARTIN 168.5 686
JUNIN 130.8 906
ICA 83.7 513
LA LIBERTAD B9.1 1013
APURIMAC 74.5 107
TACNA 613 146
MADRE DE DIOS 49.0 40
AYACUCHOD 28.0 81
AREQUIPA 25.0 231
LIMA (REGION) 227 1753
CALLAD 22.2 173
Fuente: INE| - ENAPRES. Elaboracidn: Observatorio Macional de Seguridad Ciudadana-
MININTER
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V. AMALISIS DE CAUSALIDAD

4.1.

Analisis tedrico entorno a los factores que engloban la inseguridad ciudadana

Antes de estructurar el arbol de problemas, como herramienta principal para el
andlisis del problema de la inseguridad ciudadana, es preciso hacer referencia a
una serie de factores asociados a una mayor concentracion de delito y violencia
(pobreza, estabilidad politica, disponibilidad de empleo, provision de servicios
basicos, desercién escolar, condiciones familiares, etc.). La literatura especializada
en inseguridad/violencia sefiala que no es posible establecer una estructura causal
univoca sobre todo el conjunto de fendmenos gue generan inseguridad; ni una
estructura lineal de causas del conglomerado de fenémenos (Arriagada, 2002).

Bajo este marco tedrico, existen dos posiciones: i) por un lado, el ejercicio de
construccion plurifactorial y multicausal del conjunto de fenémenos que se
incluyen en la categoria “seguridad ciudadana” y en su forma negativa
{(“inseguridad”) (Ayos y Dallorso, 2011; Beltrame, 2013); y ii) por otro lado, las
perspectivas de analisis etiologico y del comportamiento de cada uno de los
fenomenos que compondrian las amenazas a la "seguridad ciudadana” (Muggah,
2012; Munizaga, 2009).

Los enfoques de causas multidimensionales tienden a concentrarse en factores
estructurales, y se han privilegiado en la elaboracién de planes de seguridad
ciudadana. Basado en un modelo amplio de analisis causal, el PNSC 2013-2018
priorizo seis causas directas de la violencia y el delito:

¥* Factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos

# [Escasos espacios publicos seguros como lugares de encuentro
ciudadano

» Débil participacion de los ciudadanos, la sociedad civil, el sector privado
y los medios de comunicacion social en la seguridad ciudadana

» Baja calidad y cobertura del servicio policial

¥ Deficiente calidad y acceso a los servicios de justicia

# Debil institucionalidad del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Sin embargo, la secuencia analitica de la construccién conceptual sobre seguridad
ciudadana, la constatacion de las mudltiples amenazas (inseguridad), y la
multicausalidad de estos fenomenos generan un escenario complejo de variables.
En ese sentido, no hay precision sobre qué variables afectan qué fenomenos (los
delitos o manifestaciones de la violencia), y en qué intensidad.
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Una aproximacion desde la fenomenologia de las amenazas a la seguridad

El PN5C 2019-2023 plantea una aproximacion al concepto de seguridad ciudadana
a partir de las amenazas que ponen en riesgo la seguridad (O'Malley, 2006;
Hampson, 2004; Kaldor, 2007), por dos motivos: i) la amplia lista de causas y
factores que inciden en la seguridad ciudadana no se puede asociar de manera
precisa a cada uno de los fenomenos; de manera que se genere una secuencia
analitica y de intervencion que permite conectar causas a variables, y estas a
amenazas especificas que pueden ser identificadas y medidas en funcion de
indicadores concretos; y ii) las intervenciones para reducir las amenazas y su
impacto en la condicion de seguridad ciudadana, no pueden movilizarse tanto a
factores causales estructurales, como a enfoques de mitigacion de riesgos y de
reduccion de dafios. Esto permite entender que, desde un enfoque de seguridad
ciudadana, no siempre es posible atender a las causas estructurales de los
fenomenos/amenazas (pues esto requiere intervenciones mas amplias que las
concentradas en politicas y planes de seguridad), sino mas bien concentrarse en
aquellos riesgos especificos y el dafio producido por estas amenazas.

Hay que considerar que la principal limitacién de un enfoque sobre amenazas -en
lugar de uno sostenido en un modelo integral y multicausal- es que se reduce el
énfasis de un plan para actuar sobre variables estructurales (la educacion, los
valores convencionales, las desigualdades estructurales, la pobreza, la
redistribucion de recursos, etc.) que son el substrato de la intensidad de algunos
de los fenémenos/amenazas a la inseguridad (Dammert, 2011; Reis Gomes y
Lourenco, 2007).

5in embargo, también existen varias ventajas en un enfoque sobre las amenazas;
esto implica reconocer que la accidn sobre las variables estructurales depende de
un amplio abanico de instituciones del Estado, de actores, y de politicas, que no se
pueden reducir al ambito de la seguridad y del control del delito. Asi, la mirada del
PNSC 2019-2023 pone énfasis en: i) focalizar la intervencidn en causas ligadas
directamente a las amenazas delictivas, que se pueden controlar para evaluar el
impacto en la reduccion del delito; ii) estudiar e intervenir sobre causas directas,
pero también sobre la mitigacion de riesgos especificos en la comisién de delitos
(prevencion y disuasion), y sobre la reduccion del dafio de los delitos (tratamiento
efectivo de victimas, reduccion del dafio posible de un delito ocurrido,
recuperacion de los bienes sustraidos, etc.); y iii) medir de forma efectiva la
relacion entre las acciones de un plan de intervencién, y el impacto en los
indicadores especificos asociados al modelo, tales como la reduccion del delito (por
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lo tanto, en la victimizacion) (Van Dijk J et al., 2008; Lunecke, 2005).

La relacion conceptual entre la “condicion de seguridad ciudadana” y el control de
amenazas a través de la mitigacion de riesgos, la prevencion, la disuasion y la
reduccion de dafios, se conecta a través de un indicador central: la victimizacion.
Este indicador sintetiza la existencia de amenazas latentes y patentes (crimen,
violencia, etc.), como la accién eficaz del sistema de seguridad y control del delito
para evitar su manifestacion (reduciendo la cantidad de victimas) (Mujica, 2013).
Asi, incluso sin una transformacién inmediata de factores estructurales, es posible
actuar sobre variables intervinientes que reducen la victimizacion.

llustracidn 46. Cousas, dreas de intervencidn y amenozas o o seguridad ciudadana
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Elaboracidon: MININTER

4.3. Identificacion de causas y efectos.

La identificacion de causas y efectos abordados en el PNSC 2019 - 2023 se ha
realizado mediante reuniones técnicas de trabajo, contando con la participacion
de los representantes de instituciones que conforman el SINASEC, expertos en la
materia y referentes tedricos. Durante dicho proceso, se ha identificado cuatro
causas que inciden directamente con el incremento del nivel de victimizacion y
percepcion de inseguridad ciudadana, entre las que encontramos: i) limitadas
acciones de prevencion y persecucion del delito; ii) escasa fiscalizacion
administrativa; iii) débil sistema de justicia penal; y iv) escasa atencién oportuna a
victimas.

Parte de esta informacidn es corroborada en el diagndstico realizado en el Anexo
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2 "Contenidos minimos del PPO30. Reduccién de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana. 2020". Dicho documento establece que el incremento de
delitos y faltas tiene como causas directas el limitado servicio de patrullaje por
sector, la escasez de comisarias en Optimas condiciones para el servicio a la
comunidad, el reducido nimero de Unidades Especializadas con condiciones
bésicas para operativos policiales, los reducidos operativos policiales y la limitada
participacion de la ciudadania y las autoridades en la lucha contra la violencia.

A continuacion, se describe cada una de ellas y su relacion con los efectos directos
e indirectos.

Tabla 31. Causas que inciden en el incremento de percepcidn de Inseguridad identificadas

en el PNSC 2019-2023
CAUSAS DIRECTAS CAUSAS INDIRECTAS
¥ Limitadas estrategias de PNP escuadrén Verde — Base Terna para
sus intervendones.
¥» Escasa concientizacion en seguridad wial.
LIMITADAS ACCIONES DE ¥ Escasos recursos tecnoldgicos para la gestion de la informacion.
PREVENCION ¥ Escasas acciones estratégicas en salud mental.
¥ Escasa sensibilizacién sobre uso de armas de fuego.
r. GENT ’
— ¥* Limitado desarrollo de capacidades de la PNP, fiscales, jueces y
ESCASA FISCALIZACION personal municipal.
ADMINISTRATIVA # Escaso trabajo articulado entre la policia y los gobiernos locales.
¥ Escasos recursos tecnoldgicos para una adecuada fiscalizacion.,
¥ Limitado acceso a la defensa publica.
DEBIL SISTEMA DE # Escasa promocion de la reinsercion social.
JUSTICIA PENAL ¥ Deficiente unificacién de criterios de los actores del sistema de
justicia penal.
ESCASA ATENCION DE ¥ Limitada asistencia a famillares y testigos de victimas.
VICTIMAS DE FORMA ¥ Escasa cobertura de asistencia familiar de victimas.
OPORTUNA ¥ Limitadas capacidades de respuesta y atencidn de las comisarias.

Fuente: MININTER
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V. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Teniendo en consideracion el analisis de causalidad y la complejidad de los problemas
identificados, el PNSC 2019-2023 plantea cinco objetivos estratégicos: i) Reducir los
homicidios a nivel nacional, ii) Reducir el nimero de fallecidos y heridos por accidentes
de transito; iii) Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar; iv) promover espacios publicos libres de robos y hurtos; v) reducir la
victimizacion por bandas criminales hacia personas naturales y juridicas.

Las acciones estratégicas a implementar por cada objetivo estratégico se enmarcan en
cuatro componentes: i) prevencion del delito; ii) fiscalizacion administrativa; iii) sistema
de administracion de justicia; y iv) atencidn a victimas.

Alternativa de solucion para el Objetivo Estratégico N* 01: Reducir los homicidios a

nivel nacional
DBJETIVO ESTRATEGICO L:
REDUCIR LOS HOMICIDIOS A
MIVEL NACIONAL
|
PREVENCION FISCALIZACION SISTEMA DE ATENCION DE
DEL DELITO ADMINISTRATIVA JUSTICIA PENAL VICTIMAS
i ] | DS [
Seraibilizar sobre el Fiscalizar la ingesta Mejorar fa beonologia Mejorar fas capacrdadey
pedigro de armat de de heor para ineatigacisn g stanridn en salud
Fuige. Dol ks
Fartalecer ia
la smterscd @
i adasi el Pramouer 8l acoee d Meyarar
mn:::niu::ul'- um::t': Ia defimsa publics SRENMEN T SgS
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Fartaiscss Forlslecer 1
e TIEAD N remgercion social
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5.2. Alternativa de solucién para Objetivo Estratégico N° 02: Reducir el numero de
fallecidos y heridos por accidentes de trénsito

OBJETIVO ESTRATEGICD 2:
REDUCIR EL NUMERD DE
FALLECIDOS ¥ HERIDOS POR
ACCIDENTES DE TRANSITO
PREVENCION FISCALIZACION SISTEMA DE ATENCION DE
DEL DELITD ADMINISTRATIVA JUSTICIA PENAL VICTIMAS
| |
Prowndeér i Pyoamseer Ly ber gl g ian de DenUREIS Y TARCIONES Migjarar @ retpueila en
I Y L1 sl aacina ke atEra N 9
moharacife visl gty b ke i
= oy | | Fmcskracn de Incrementer i
concentitacitn de g 2 2
memiridad el il e
wiElimag
T g e
condciones de salud T ‘:::;:d
s aeeh iridad vial
Promover operateos
Megarar la I
rifraastnuctura y 48 ocrmienie
PRIGENG DArE 18
sequsidad vial

5.3. Alternativa de solucién para Objetivo Estratégico N°® 03: Reducir la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar

DBIETIVO ESTRATEGICO 3: REDUCIR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUUERES ¥

LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
FARILIAR

PREVENCION FISCALIZACION SISTEMA DE ATENCION DE

DEL DELITD ADMINISTRATIVA JUSTICIA PENAL WVICTIMAS .
PSS — [ I [

ARIGTAT Ly | Mimorar la respuesta din Megoras la Forlaiecer &
— capscidades pars los T| lew gobiernas kecales | especializacion delos | ——| ssstencia v atencian
cuidados familares actored diel sistema de) o
s bcia p=nal

Fartakecer s madadsg
kagiprar el proceso de =] e proteccion a
pestitn de atencidn wir Femdd fE whene 1

mcremsendar |8
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Alternativa de solucidn para el Objetivo Estratégico N® 04: Promover espacios publicos

libres de robos y hurtos
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OBIETIVO ESTRATEGICD 4:
PROMOVER ESPACIOS POBLICOS
LIBRES DE ROBOS ¥ HURTOS

ilbi i B4 merdeden diciot de
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PREVENCION FISCALIZACION SISTEMA DE ATENCIGN DE
DEL DELITO ADMINISTRATIVA JUSTICIA PENAL VICTIMAS
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5.5. Alternativa de solucion para el Objetivo Estratégico M" 05: Reducir la victimizacion
cometida por bandas criminales hacia personas naturales y juridicas

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: REDUCIR LA
VICTIMIZACION COMETIDA POR BANDAS
CRIMIMALES HACIA PERSONAS NATURALES Y

JURIDICAS
| I

PREVENCION FISCALIZACION SISTEMA DE ATENCION DE

DEL DEUTD ADMINISTRATIVA JUSTICIA PEMAL VICTIMAS

| [ . [—I
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VI.

TERRITORIOS DE INTERVENCION PRIORITARIA

El marco conceptual y estratégico del PNSC 2019-2023 sostiene que el fortalecimiento
de |a seguridad ciudadana requiere una atencién focalizada, tanto de los fendémenos,
como de los territorios donde se manifiestan. Por ello, a partir del analisis técnico
estadistico, el PNSC2019-2023 establece los territorios que requieren la intervencion
prioritaria por cada uno de los fendmenos identificados en el presente Plan'®,

Los territorios de intervencién prioritaria se presentan en dos niveles: i) territorios de
alta prioridad y ii) territorios prioritarios. De acuerdo a esta priorizacion, es necesaria la
respuesta articulada del Estado y de la sociedad en su conjunto, traducida en la
implementacién de actividades y metas contenidas en el presente documento. Los
territorios de intervencién prioritaria propuestos son producto del estudio técnico de
multiples variables de informacion estadistica correspondiente al afio 2017, de las
siguientes fuentes de informacion:

» Sistema Informdtico de Denuncias — SIDPOL y Sistema Estadistico Policial de la
Policia Nacional del Perd.

» Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual (PNCVFS) del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

» Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.'*

» Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV) del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

» Encuesta Demografica de Salud Familiar (ENDES) del Instituto Nacional de
Estadisticas e Informatica (INEI).

» Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) del Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI).

» Censo Nacional de Comisarias (CENACOM) por el Instituto Macional de
Estadistica e Informatica (INEI).

¥ Este subcapitulo es un resumen ejecutivo de un documento mds amplio formulado en el marco de la
elaboracidn del presente PNSC 2019-2023, denominado “Metodologia para |a formulacién de indicadores para
la territorializacion del Plan 2019-2023", disponible en la pigina web del Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior.

" Conformado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética, Poder Judicial, Ministerio Pdblico, Ministerio
del Interior, Policla Nacional del Perd, Institute Maclional Penitenclario v Ministerio de Justicia y Derechos
Humanaos.
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B.1. Territorios de intervencidn prioritaria en homicidios

Tabla 32. Provincias de intervencidn prioritaria en homicidios

DEPARTAMENTO PROVINCIA CLUSTER
1 |[Lima Lima Metropolitana Alta prioridad
2 |Madre de Dios Tambopata Alta prioridad
3 |Tumbes Zarumilla Alta prieridad
4 |Puno San Antonio de Putina Alta prioridad
5 |Lima Barranca Alta prioridad
& |Callac Callac Alta prioridad
7 |Hudnuco Puerto Inca Alta prioridad
8 |Tumbes Tumbes Alta prioridad
9 | Ucayali Padre Abad Alta prioridad
Pasco Oxapampa Alta prioridad
Puno Yunguyo Prigritario
La Libertad Trujillo Prigritario
lca Mazca Prioritario
Lima Oydn Prioritario
Cusco Urubamba Prioritario
Lima Huaral Prioritario
Madre de Dios Manu Priaritario
Ucayali Coronel Portillo Prigritario
A ] Ayacucho La Mar Prioritario
' 3 San Martin Rioja Prioritario
-y Ayacucho Huanta Prioritario
o WAPUR) 22 |Junin Jauja Prioritario
23 |La Libertad Ascope Prioritario
24 | Arequipa Arequipa Prioritarioc
25 |La Libertad Vird Prioritario
26 |Puno San Roman Prioritario
27 |Puno Puno Prigritario
28 |lca Pisco Prioritario
29 |Piura Piura Prioritario
30 |Huancavelica Churcampa Prigritario
31 |Lambayeque Chiclayo Prioritario
32 |Cusco Quispicanchi Prioritario
33 |Hudnuco Lauricocha Prioritario
34 | Amazonas Bagua Prioritario
35 |Loreto Alto Amazonas Prioritario
36 | San Martin Moyobamba Prioritario
37 |Junin Satipo Prioritario
38 |Cusco La Convencion Prioritario
39 |Amazonas Utcubamba Prioritario
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40 |Llima Huarochiri Prigritario
41 |Cusco Cusco Prioritario
42 |Cajamarca San Miguel Prioritario
43 | Amazonas Chachapoyas Prigritario
44 | Ancash Huaraz Prioritario
45 | Ayacucho Huamanga Prioritario
46 |Ancash Carhuaz Prioritario
47 | Cusco Anta Prioritario
48 |lunin Huancayo Prioritario
49 |Cajamarca Cutervo Prioritario
50 |Ayacucho Wilcas Huamdn Priaritario

Elaboracion: Observatorio Macional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Territorios de intervencidn pricritaria en fallecidos por accidentes de transito

Tabla 33. Provincias de intervencidn prioritaria en fallecidos y heridos por accidentes de trdnsito

1 Madre de Dios Tambopata Alta prioridad
2 Moguegua Mariscal Nieto Alta prioridad
3 Pung San Romdn Alta prioridad
4 Puno Puno Prioritario
5 Puno Lampa Prioritario
] Funo Yunguyo Prioritario
7 Pung mangarn Prioritario
8 Puno El Collao Prioritario
9 Puno Huancané Prioritario
10 Puno Sandia Prioritario
11 Cusco Quispicanchi Alta prioridad
12 Cusco Anta Prigritario
12 Cusco Paruro Prioritario
14 Cusco Calca Prigritario
15 Cusco Paucartambo Prioritario
16 Lima Lima Metropolitana Alta prioridad
17 Lima Huaral Alta prioridad
18 Lima Barranca 3 Prioritario
19 Lima Canete Prioritario
20 Lima Huarochiri Prioritaric
21 Arequipa Arequipa Alta prioridad
22 Arequipa Caylloma Prioritario
23 Arequipa Camana Prioritario
24 Areguipa Castilla Prioritario
25 Arequipa Caraveli Prioritario
26 La Libertad Trujillo Alta prioridad
27 La Libertad Pacasmayo Prioritario
28 La Libertad Viru Priaritario
28 Ica Mazca Alta prioridad
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30 lca Palpa Prioritario
31 Apurimac Antabamba Alta prioridad
32 Tacna lorge Basadre Alta prioridad
33 Ancash Ocros Alta prioridad
24 Ancash Bolognesi Alta prioridad
a5 Ancash Huarmey Prioritario
36 Ancash Recuay Prioritario
37 Junin Yauli Alta prioridad
38 Huancavelica Huaytara Priaritario
39 Ayacucho Cangallo Prioritario
40 Junin Junin Prioritario
41 Cajamarca San Marcos Prioritario
42 Huancavellca Tayacaja Prioritario
43 Junin Jauja Prioritario
44 Junin Concepcion Prioritario
45 Ayacucho La Mar Prioritario
46 Callao Callao Priaritario
47 Piura Huancabamba Prioritario
48 Piura Piura Priaritario
49 Pasco Pasco Prioritario
S0 Huanuco Ambo Prioritario

Elaboracidn: Direccion General de Politicas y Regulacidn en transporte Multimodal - MTC

Territorios de intervencion prioritaria en violencia contra mujeres y los integrantes

del grupo familiar

Tabla 34. Departamentos de intervencidn prioritario en violencia contra mujeres

1 |Apurimac Alta pricridad |
2| Arequipa Alta prioridad '
3 |Cusco Alta prioridad

4 | Huancavelica Alta prioridad

5 |lunin Alta prioridad

6 |Pasco Alta prioridad

7 |Puno Alta prioridad

8 |Ancash ° Prioritario

9 | Ayacucho Frioritario

10 | Caliao Prioritario

11 | Hudnuco Prioritario

12 |lca Prioritario

13 | Lima Metropolitana Prioritario

14 | Madre de Dios Prioritario

15 | Piura Prioritario

Elaboracidn: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
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6.4. Territorios de intervencién prioritaria en delitos patrimoniales en espacios publicos

Tabla 35. Departamentos de intervencidn prioritaria en delites patrimoniales en espacios publicos

DEPARTAMENTO

CLUSTER

| Areguipa Alta prioridad
Ayacucho Alta prioridad
Callao Alta pricridad
Cusce Alta prioridad
Junin Alta prioridad
Lima Alta prioridad
Puno Alta prioridad
Tacna Alta prigridad
Apurimac Prioritario
Huancavelica Prigritario
La Libertad Prigritario

| Lambayeque Prioritario
Madre de Dios Prioritario
Moguegua Prioritario
Loreto Prioritario

Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER

Tablo 36. Departamentos de intervencidn prioritaria en delitos patrimoniales
por accidn de bandas eriminales

6.5. Territorios de intervencién prioritaria en delitos patrimoniales por accion de
bandas criminales

\ DEPARTAMENTO CLUSTER

i Lima Alta Prioridad
2 Callas Alta Prioridad
3 Lambayeque Alta Prioridad
4 Moguegua Alta Prioridad
5 Cajamarca Alta Prioridad
] Ayacucho Alta Prioridad
7 Amazonas Alta Prioridad .
] Ucayali Alta Prioridad
9 Huancavelica Alta Prioridad
10 | Ancash Alta Prioridad
11 La libertad Alta Prioridad
12 Loreto Prioritario
13 Piura Prioritario
14 Cusco Prioritario
15 Arequipa Prioritario

Elaboracion: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana-MININTER
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FASE 2: EL FUTURO DESEADO

En la presente fase se realiza el andlisis de las tendencias globales y regionales que pueden
condicionar la evolucion de la seguridad ciudadana, y se identifica los riesgos y oportunidades
de los escenarios contextuales 2019 presentados por CEPLAN. Asimismao, incluye el andlisis de
las tendencias de los objetivos estratégicos y la imagen futura a la que se espera llegar con la
implementacion del PNSC 2019-2023.

VL. ANALISIS DE FUTURO

Siguiendo lo estipulado por CEPLAN (2017), las tendencias aluden al posible
comportamiento futuro de una variable, asumiendo la continuidad de su respectivo
patron historico. En base a las tendencias demogréficas, socioecondmicas, ambientales
y tecnologicas, presentadas por CEPLAN, se analiza su incidencia en la evolucion de la
seguridad ciudadana y su impacto hasta el horizonte del tiempo que abarca el presente
PNSC 2019-2023.

Tabla 37. Andlisis de tendencios globales y regionales

INCIDENCIA EN LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

TENDENCIAS GLOBALES Y REGIOMNALES

Tendencias INCREMENTO DE LA | La literatura especializada en seguridad ciudadana
Demogrificas POBLACION MUNDIAL sefiala que existe una relacion entre la violencia y las
Hacia el afio 2030 la | transformaciones sociales, la cual se ve incrementada
poblacion mundial | por la incapacidad del Estade de cumplir con las

superard los & mil | expectativas de la poblacidn (Dammert, 2004).
millones 500 mil de

personas. Asimismo, la sensacion de inseguridad muchas veces

puede vincularse a la desorganizacidn social (Tironi,
2003; Frihling, 2013; Beltrame, 2013). Un rdpido
crecimiento de la poblacidn nacional podria significar
un incremento de la desorganizacidn social y de la falta
de capacidad del Estado para atender las necesidades | .
de |la poblacién, lo cual finalmente podria convertirse
en una amenaza a la seguridad ciudadana, al
configurarse un entorno que limita la participacidn y el
acceso equitativo de la ciudadania a los recursos
sociales, culturales, institucionales y materiales que
hacen posible su desarrollo humano.

Ante esta situacion y el posible incremento de victimas
de violencia desprotegidas, se debe tomar medidas
preventivas de ampliacion de la cobertura del Estado,
mejorar y reforzar la respuesta a la atencién ciudadana,
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y reforzar los programas preventivos de atencion a los
factores de riesgo que se podrian intensificar por el
incremento de la poblacidn.

Tendencias INCREMENTO DE LA | La evidencia ha demostrado que el crecimiento
Demogrificas URBANIZACION acelerado y desordenado de las ciudades contribuye a

Para el afio 2030, se
estima que en todo el
mundo habrd 41 mega-
ciudades con mas de 10
millones de habitantes,
encontrandase la
mayoria de ellas en el
hemisferio sur.

la inseguridad. "Existe un correlato directo entre el
crecimiento urbano y el delito: la mayoria de los paises
gue tuvieron un crecimiento de la poblacion urbana
superior al 2% anual, también tuvieron incrementos en
las tasas de homicidio, con la excepcion de Colombia y
Paraguay” [PNUD, 2013).

El incremento de la urbanizacidn sin una buena
planificacién urbana, sin planificacidn de espacios
pliblicos, sin servicios eficientes de alumbrado vy
seguridad, generan condiciones gque propician el
aumento de |a inseguridad y el aumento de conflictos
entre |os ciudadanos. El problema central radica en la
capacidad del Estado para incorporar a los sectores que
se encuentran en condiciones de marginalidad en
determinados barrios.

Ante esta situacidn, se reguiere fomentar la
planificacién wrbana, la pgeneracion de espacios
plblicos que favorezcan las relaciones sociales, el
aceceso equitative a oportunidades econdmicas, y el
mejoramiento de los servicios de seguridad ciudadana;
asi como ampliar y mejorar la respuesta del Estado ante
situaciones de inseguridad y reforzar los programas
preventivos de atencidn a los factores de riesgo que se
intensifiguen por el incremento de |a urbanizacidn.

INCREMENTDO DE LAS
CLASES MEDIAS

Hacia el afo 2030, la
poblacidn perteneciente
a la case media se
expandira rdpidamente.

La evidencia ha demostrado que el crecimiento de las
clases medias ha generado un aumento en la incidencia
delictiva. En ese sentido, en medida de que nuevos
sectores se han ido incorporando a la clase media,
tienden a verse mis afectados por robo, secuestros
“exprés” y delitos patrimoniales. Asimismo, la
repercusion medidtica e impacto social gana mas fuerza
en comparacion con delitos cometidos en zonas
marginales (PNUD, 2013).

La expansidn de las clases medias y la baja cobertura en
seguridad ciudadana del Estado, ha generado [a
contratacidn de vigilantes privados y aumento de
medidas de autoproteccidn Implementadas por los
propios ciudadanos, tales como sistemas de vigilancia,
construccion de muros para proteger las residencias
privadas, enrejado de las entradas de los vecindarios, lo
cual en lugar de reducir el temor a la delincuencia,
generan mayores sentimientos de  ansiedad,
aislamiento y mayores niveles de miedo al crimen
(Rountree y Land, 1996). Es decir, existe un incremento
de la percepcién de inseguridad, que puede ocasionar
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transformaciones en la sociedad en diversos dmbitos:
transformaciones urbanas, formas de segregacion
residencial, angustia de la poblacidn, reduccidn de la
interaccidn social; asi como repercusiones en la calidad
de vida de |as personas.

Ello también incide en el crecimiento de |a desigualdad
de la poblacidn en relacién a su posibilidad de lidiar con
el delito. En ese sentido, se debe incidir en la
implementacidn de politicas orientadas hacia la mejora
de la calidad de vida de la poblacidn, bajo el enfoque de
prevencion del delito y violencia, por medio de un
crecimienta incluyente, instituciones de seguridad y
justicia eficaces, e implementar medidas para estimular
la convivencia social (PNUD, 2013).

MAYOR MNIVEL
EDUCATIVO DE MADRES
como PRINCIPAL
FACTOR  PARA  EL
BIENESTAR DE LAS
FAMILIAS

Un mayor ¥y mejor nivel
educativo
principaimente de las
madres tiene impactos
pasitivos en |a salud de
sus hijos y en el bienestar
de sus famillas.

Las investigaciones especializadas en violencia e
inseguridad identifican como factores de riesgo de
violencia contra la mujer al bajo nivel de instruccidn y
el acceso reducido de la mujer al empleo bien
remunerado. Existe evidencia que demuestra gque las
politicas y programas que promueven el liderazgo v la
emancipacién de la mujer favorecen la prevencidn o
reduccion de la violencia contra ellas mismas.
Asimismo, el mayor nivel educativo de las madres
modifica la relacion de las mujeres con su pareja y con
el tipo de estructura familiar.

Esta tendencia influye positivamente tanto en el
bienestar de las mujeres y sus familias, como en su
participacion en la sociedad. Ademids, el
empoderamiento de las mujeres a través de la
educacidn y su relacién con su estructura econdmica
familiar influye a erradicar los factores de riesgo de
violencia familiar y contra la mujer, lo gue favorece la
agenda nacional de erradicacién de viclencla de
género,

Tendencias
Ambientales

PERDIDA DE Las
BOSQUES TROPICALES Y
BIODIVERSIDAD

El 57% de las especies de
drboles del bosque
amazdnice estardn en
estado de amenaza en el
2050.

La Amazenia ha sido escenario por muchos afios de
mercados informales y actividades ilegales; asi como de
delitos como el narcotrdfico y la trata de personas. Esta
depredacidn y tala ilegal ha llevado a que |a pérdida de
los bosgues tropicales y biodiversidad se convierta en
una tendencia a nivel regional y global. Con |a pérdida
de los bosques tropicales, los mercados informales y
actividades ilegales podrian evolucionar en nuevas
maodalidades de amenazas a la seguridad ciudadana.

Por otro lado, los bosques tropicales son territorios en
los que habitan los pueblos indigenas amazdnicos, para
guienes los bosques tropicales son sus medios de
subsistencia; que afectan no solamente sus tierras, sino
también sus actividades econdmicas, su cultura, y
maode de vida. En ese sentide, la pérdida de los bosgues

103




CONASEC

RS O RACAONAL 0 SEGURTAD CIUDANANE

| EL Pero PRIMERO |

tropicales y Dbiodiversidad, podria generar la
proliferacidn de conflictos sociales, los cuales inciden
en la seguridad ciudadana. Por ello, bajo un enfoque de
focalizacién en los territorios, se debe tomar en
consideracién a las comunidades indigenas, las
amernazas a su entorno, y su cultura y formas de
organizacion para implementar acciones articuladas
gue aborden los factores de riesgo que puedan incidir
en la seguridad ciudadana.

INCREMENTO DE LA
INTERCONECTIVIDAD A
TRAVES DEL INTERNET
DE LAS COSAS (IDC)
Hacia el afio 2030, se
estima gue el internet de
las COsas permita
interconectar 8  mil
millones de personas con
quizas 25 mil millones de
dispositives inteligentes
activos.

El incremento de |a interconectividad es un factor que
influye positivamente a |a seguridad ciudadana, ya que
permitird interconectar los sistemas administrativos y
de informacidn de los diferentes sectores Invalucrados
en seguridad ciudadana; ¥ que sirva para monitorear y
dar seguimiento 3 los objetivos, metas y actividades
planteadas en el presente PNSC 2019-2023.

Mo obstante, se debe trabajar en la posible brecha que
se abriria en relacidn a las poblaciones indigenas o
comités de seguridad ciudadana con escasos recursos
econdmicos y tecnoldgicos.

5
5,

g
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Elaboracion: MININTER

2. Andlisis de escenarios contextuales

A partir de los escenarios contextuales 2019 sugeridos por CEPLAN, se ha identificado
los riesgos que podrian incidir en los principales indicares de inseguridad ciudadana; asi
como las oportunidades para contrarrestar dichos fenémenos.

Tabla 38. Riesgos y Oportunidodes en base o los Escenarios Contextuales

:unﬂggni crecientes de la
clase media

Hay factores socioecondmicos que
involucran el crecimiento de la
delincuencia y la violencia. Entre los
factores econdmicos mas
considerados, se encuentra el
crecimiento  econdmico vy la
desigualdad de emplecs en la
poblacién (Javier, 2017) ; asl como
una insuficiente movilidad social; en
la que destacan los cambios en la
estructura familiar; desercion
escolar; v en el crecimiento urbano
52 pueden encontrar causas
estructurales como incremento de
mercados de armas, de alcohol y de
drogas y por consiguiente disminuye

Toda sociedad requiere de un
conjunto de normas y leyes que

permitan  regular las relaciones
sociales; en ese orden de ideas el
Estado Peruano ante una creciente
clase media, debe considerar prever
servicios que regulen los mercados
ilegales de armas; fiscalizacion a los
comercios de venta de licor y drogas
es decir debera tener |a capacidad de
proveer de servicios de seguridad. En
materia de prevencidn, el PNSC 2019-
2023, ante wun escenario de
crecimiento de la clase media es
importarte reforzar esfuerzos de
prevencion tales como educacidn vial
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la falta de capacidad del Estados-
policias, jueces, ministerio pdblico y
carceles para hacer frente a esa
inseguridad. Asimismo, dado a la
creciente clase media (Carlos
Casacuberta, Mariana Gerstenblith
y Patricia Triunfo, 2016), también se
incrementan las oportunidades de
existencia de mercados ilegales, de
armas, drogas; dado oque los
mercados genaran rentas
significativas que afectan los
incentivos de los individuos, de
modo que utilizan la violencia para

resolver Sus diferencias | que permita contribuir,
contractuales. En adicidn a lo | complementar la provisidn pablica de
sefialado, el crecimiento urbano la seguridad ciudadana.

para reducir la tasa de fallecidos
ocasionados por los accidentes de
trdnsito, el mejoramiento de
infraestructura y entorno de Ia
seguridad wial, las acciones de
prevencion de violencia el PNSC
2019-2023 incorpora acciones de
sensibilizacién publica para |la
prevencién de violencia dirigido a un
piblico objetive: padres, mujeres,
nifios y nifas. Adicionalmente a ella,
ante un eventual creciente de la clase
media, es importante la participacidn
activa y funcional de la ciudadania

S
* GENTILLE V.

El aumente en la poblacion
representa retos en planificacidn
urbana, movilidad, servicios basicos,
transporte y seguridad.

Un gran temor que surge frente al
incremento en la densidad de las
ciudades tieme que ver con el
aumento de la inseguridad
(Rebotier, 2009), un problema gue
afecta principalmente a las grandes
capitales.

Con las innovaciones tecnologicas
también surgen nuevas formas de
delito o fines ilicitos. Esto se ve
reflejado en espionaje cibernético,
la falsificacién o difusién de
infarmacién,

Con el apogeo de la tecnologia se
genera una gran herramienta para
resolver |as causas estructurales que
ocasionan la inseguridad ciudadana.
Las ciudades inteligentes y el Internet
de las cosasson dos de las macro
tendencias que enmarcardn el
desarrollo de |a seguridad piblica. En
efecto, existe potencial para que las
tecnologias actuales contribuyan a
desarrollar nuevas formas de
gestionar los desafios que imponen
los fendmenos delictivos. Es asi que,
el Estado prevé el fortalecimiento,
con el apoyo de la tecnologia, del
Instituto de Criminallstica mediante
cursos de capacitacién bajo el
enfoque criminalistica y elementos
forenses en la PNP, mecanismos de
control de registro, almacenamiento,
uso y baja de armas de fuego
desarrollado en las fuerzas armadas,
paoliciales e instituciones privadas, la
implementar un sistema de blogueo

de llamadas telefdnicas en
establecimientos penitenciarios;
sistermas de iluminacidn,

implementacion de  aplicativos
mdviles para la prevencion del delito
entre otros.

Asimismao, los gobiernos regionales y
locales, en el marco del PNSC 2019-
2023, deberdn mejorar a través del

uso de nuevas tecnologias, la
105



CONASEC

LS WY ASIC0NAL D SEGLUREGDY OIUD s s

|EL Pero PriMERO |

recoleccidn y registro de datos
delictives; lo cual permitird generar
evidencia para la implementacion de
politicas de seguridad ciudadana; asi
como la creacidn de estadisticas
georreferenciadas  a  través de
sistemas de geolocalizacidn, sistemas
de wideo vigillancia pdblicos y
privados, sistemas de biométricas y
controles pablicos, entre otros. Esto
permitird la optimizacion y del
servicio de patrullaje integrado el
patrullaje y las unidades de policia.

La ocurrencia de desastres en
nuestro pals ha revelado la
existencia de pocos efectivos
Mmecanismos de prevencion
(Mondragon Tecco, 2005). Ante ello,
&5 el comun denominador referente
a los delitos asociados a desastres
naturales entre los cuales se hallan
los hurtos, delitos sexuales y
SECUESIros, entre otros.

Es preciso mencionar, que la
evidencia nos indica que cuando se
genera un desastre natural existe
una ruptura en la gobernabilidad y
en las instituciones, asi sea sdlo
temporalmente, y esto genera
opartunidades para los
delincuentes,

Cuando las fuerzas de seguridad se
concentran en dar respuesta a los
desastres y en rescatar a las
victimas, no tienen tiempo para
centrarse en los criminales.

Es necesario priorizar las acciones del
Estado en materia de prevencidn
ante a los problemas que podrian
suscitarse ante una eventual
ocurrencia de desastre mayor,
especificamente en lo gue refiere a
delito de robos y hurtos en espacios
publicos. En ese sentido, el PNSC
2019-2023 prioriza ja
implementacion de acciones del
fortalecimiento de las instituciones
tales como PNP (Escuadron verde),
Bomberos; asi como el
fortalecimiento de la comunidad
organizada  [Juntas  Vecinales).
Adicionalmente, el PNSC 2019-2023
incorpora acciones para reducir los
principales factores de riesgo
asociados a la comision de delitos
patrimoniales: atencidn de la salud
publica, con énfasis en el combate al
consumao problemdtico de sustancias
tdwicas, control efectivo del mercado
legal y comercializacion de bebidas
aleohdlicas y drogas; con especial
atencién a la fiscalizacién entre los
gobiernos locales y PNP para [a
prohibicidn a la venta a menores de
edad de alcohol.

Asimismo, el PNSC 2019-2023 prevé
el control y desarticulacién de
mercados de bienes ilicitos y de
dudosa procedencia vinculados a la
criminalidad patrimonial.

Elaboracion: MININTER
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7.3. Iimagen futura

El presente PNSC 2019-2013 tiene como finalidad crear las condiciones necesarias para
garantizar un estado de seguridad ciudadana que permita el libre desarrollo, la
tranquilidad y la convivencia pacifica de los ciudadanos, en base a los siguientes
objetivos estratégicos: i) reducir los homicidios a nivel nacional; ii) reducir el niUmero de
fallecidos por accidentes de transito; i) reducir la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar; iv) promover espacios publicos libres de hurto y robo; y
v) reducir la victimizacion cometida por bandas criminales hacia personas naturales y
juridicas.

En relacion a lo anterior, a continuacion, se analiza la tendencia historica de los
objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023:

7.3.1. Objetivo estratégico 1: Reducir los homicidios a nivel nacional

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

La tasa de homicidios ha tenido un crecimiento constante desde el afio 2011. En base
al andlisis de la tendencia histdrica de |a tasa de homicidios, se proyecta una tendencia
al alza para el afio 20235,

2016
N® de homicidios
1,617 1,968 2,013 2,076 2,247 2435 | 2487
Tasa de ! |
homicidios 5.4 6.5 6.0 6.7 7.2 2k | TE

2019

2021

M* de homicidios 2,554 2,635 2,711 2,784 2,855 2,923
Tasa de
Sbrititia 79 8.1 83 84 85 8.7

7.3.2. Objetivo estratégico 2: Reducir el nimero-fallecidos y heridos por accidentes
de trénsito

Tasa de fallecidos por accidentes de trdnsito por cada 100 mil habitantes

¥ Las estimaciones de |a tasa de homicidios se han elaborado en base a la aplicacion del modelo potencial cuyo
R? fue de 94%. La base de datos utilizada para realizar |a estimacién es del Comité Estadistico Interinstitucional
de la Criminalidad (CEIC), conformada por INEI, PI, MP, MININTER, PNP, INPE vy MINILS, la cual tiene como
fuentes el Registro Nacional de Delitos y Faltas, asl come SIDPOL, REMIEC y base de datos del MP.
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En el marco del de las acciones del Ministerio de Transportes'®; la accidn en la materia
se orienta a lograr la reduccion del nimero absoluto de muertes y heridos en 50% al
afio 2025, en la linea con los Objetivos de Desarrollo. En el caso del nimero de
muertes, se esperaria que las acciones se orientaran a reducir hasta el afo 2025 la
meta de 50% pero sobre la base del afio 2018.

Afio 2015 2016 = 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022

W) N* muertos 2,965 | 2,696 | 2826 | 3,244 | 3012 | 2,780 | 2,548 | 2,316 | 2,084
(57 o Tasa de muertes
3 e ’}} medician PNP 9.5 86 89 10.1 8.3 B.S 1.7 6.9 6.2
B i Tasa de muertes
L ; 135 146 134 12.1 10.9 9.7
(\1. el medicidn OMS
o - g } Il - P 1] m
a Tasa de heridos por accidentes de transito por cada 100 mil habitantes
L - 1 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
\ ‘%&. , / N*® heridos 56,499 | 53,776 | 54,970 | 61,512 | 57,118 | 52,724 | 48,330 | 43,936 | 359,542
- r".-. e V. i i
6.6 Tasadehendosmedicion | 1814 | 1708 | 1727 | 1913 | 1758 | 1606 [ 1458 | 1313 | 1170

7.3.3. Objetivo estratégico 3: Reducir la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar

Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 ofios de edad victimas de agresiones fisicas
gjercidas por el esposo o compafiero en los ultimos doce meses

El porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los Gltimos 12 meses tendrd una tendencia
decreciente hacia el afio 2023, En ese sentido, para el afio 2023, se estima que la
violencia fisica contra las mujeres se reducird en 2.2 puntos porcentuales respecto al
afio 2018.

2012 2013

% de mujeres entre los
15 a 49 afios de
edad, victimas de .
violencia fisica ejercida| 12.6% 12.1% 11.5% 11.9% 10.9% 10.2% 10.0%
por el esposo o
compafieroen los |
ultimos 12 meses

1% pian Estratégico Nacional de Seguridad Vial [PENSV 2017-2021) aprobado mediante Decreto Supremo N2
019-2017-MTC.

17 Las estimaciones del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
gjercidas por el esposo o companiero en los ditimos 12 meses, se han elaborado en base a la aplicacian del modelo
de regresidn lineal, siendo su R? igual a 91%. Se utilizéd como fuente de informacién a la Encuesta Demogrifica
de Salud Familiar (ENDES), implementado por INEI.
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2018

% de mujeres entre los
15 a 49 afios de
edad, victimas de
violencia fisica ejercida 9.5% 8.1% 8.7% 8.2% 7.8% 7.3%
por el esposo o
compafiero en los
ultimos 12 meses

Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 adfos de edad, victimas de viclencio sexual
ejercida por el esposo en los ultimos 12 meses

§-}"’m w."j"?.% El porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual

‘? ' p ejercida por el esposo en los ultimos 12 meses, tendra una tendencia decreciente hacia

b ﬂf el afio 202318. En ese sentido, se calcula que el porcentaje de mujeres victimas de
T violencia sexual sera de 1.8% para el afio 2023.

. ! 2011 2012
L] r

&5 % de mujeres entre los 15 a 49 afios
N T_f"‘ﬁ de
V. RUCOBAT | edad, victimas de violencia sexual 3.3% 1.2% 31.0% 3.4% 1.9% 15% 2.4%
ejercida por el esposo o
compafiero en los dltimos 12 meses

tre los 15 a 49 afios de

edad, victimas de violencia sexual
ejercida por el esposo o

compafiero en los dltimos 12 meses

7.3.4. Objetivo estratégico 4: Promover espacios publicos libres de hurto v robo
Parcentaje de poblacion victima de robo de carteras, celulares y billeteras

El porcentaje de |a poblacion victima de robo de carteras, celulares y billeteras, tendra
una tendencia decreciente hacia el afio 2023%%. En ese sentido, se estima que el

™ |as estimaciones del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 aflos de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los Gitimas 12 meses, se han elaberado en base a la aplicacién del modelo
de regresidn lineal, siendo su R* igual a 71%. Se utilizd como fuente de informacidn a la Encuesta Demogrifica
de 5alud Familiar (ENDES), implementado por INEL

18 a5 estimaciones del porcentaje de poblacidn victima de robo de carteras, celulares y billeteras, se han
elaborado en base a la aplicacién del modelo exponencial, siendo su R* igual a 95%. 5e utilizd como fuente de

infarmacién la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (EMAPRES), implementada por INEIL.
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porcentaje de poblacidn victima de robo de carteras, celulares y billeteras se reducira
en 3.4 puntos porcentuales al afio 2023.

2015 2016
% de poblacidn
victima de robo de
dinero, cartera, 17.1% 16.4% 15.9% 14.2% 13.4% 12.7%
celular

¥ de poblacidn

victima de robo de
dinero, cartera,

7.3.5. Objetivo estratégico 5: Reducir la victimizacion cometida por bandas
criminales hacia personas naturales y juridicas

Tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes

La tasa de victimizacion por robo de negocio por 100,000 habitantes, tendra una
tendencia decreciente hacia el afio 2023%°, En ese sentido, se estima que al afio 2023
la tasa de victimas por robo de negocio en las zonas urbanas del pais sera de 437.7 por
cada 100 mil personas.

Tasa de victimizacidn
por robo de negocio,
por cada 100 mil
habitantes

1,134.6 986.7 7918 679.1 690.5 681.2

Tasa de victimizacidn
por robo de negocio,
por cada 100 mil
habitantes

589.0 551.5 518.5 4889 462.2 437.7

I Las estimaciones de la tasa de victimizacidn por robo a negocios, se han elaborado en base a la aplicacién del
modelo de regresion logaritmica, siendo su R? igual a 94%. Se utilizdé como fuente de informacidn la Encuesta
MNacional de Programas Presupuestales (EMNAPRES), implementada por INEI, la misma que tiene inferencia a nivel
nacional urbano para la poblacidn mayor de 15 afios,
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En base al analisis de las tendencias de los objetivos estratégicos, el PN5C 2019-2023
establece los indicadores y metas de desempefio por cada objetivo estratégico, a ser
alcanzados al afio 2023:

Tabla 39. Cuadro de indicadores y metos de desempefo por Objetivo Estratégico

META

OBIETIVOS ESTRATEGICOS INDICADOR{ES) LINEA BASE

OE 1: REDUCIR LDS HOMICIDIOS =
100,000 hab. 7.8 (2017
A NIVEL NACIONAL Tasa de homicidios por { |
Tasa de muertes por accidentes de transito
ol
OF 2: REDUCIR EL NUMERO | cada 100,000 hab. 10.1(2018) 6
FALLECIDOS ¥ HERIDOS POR A _
ACCIDENTES DE TRANSITO Tasa :_I!: heridos por accidentes de transito 181.3 (2018 117.0
cada 100,000 hab. {
Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afos
de edad victimas de agresiones fisicas 10% (2017) 6.3%
OF 3: REDUCIR LA VIOLENCIA ejercidas por el @sposo O compaiers &n kos |
CONTRA MUJERES Y LOs | Htimos 12 meses
INTEGRANTES DEL GRUPO Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios |
FAMILIAR de edad, victimas de violencia sexual ejercidal o0 o) e
por &l esposo o companiero en los Gltimos 12 j )
meses
O 4: PROMOVER ESPACIOs | "OTcentaje de poblacion victima de robode |, 4 15,4 9.3%
PUBLICOS LIBRES DE HURTO ¥ carteras, celulares y billeteras
ROBRO Porcentaje de victimas de robos de vehiculos| 2.1 (2017) 12%
i LAl
' Tasa de victimizacidn por robo de negocio ;
681.2 (2017 437
! 0F 5: REDUCIR LA cada 100,000 hab. [ } |
VICTIMIZACION COMETIDA POR e
Tasa de & extorsidn cada 100
BANDAS CRIMIMALES HACIA n::;ih VAN g e 4023 (2017) 248
PERSOMAS NATURALES Y ¥
JURIDICAS ]
:::;:I: victimizacidn por secuestro cada 100 30.4 (2017) 16
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FASE 3: POLITICAS ¥ PLANES COORDINADOS

En la presente fase se incluye el alineamiento de los planes de accidn regionales, provinciales
y distritales en seguridad ciudadana con el PNSC 2019-2023, y establece los indicadores, metas
y acciones estratégicas por cada objetivo estratégico.

VIll. EL PNSC 2019-2023 Y LOS PLANES DE ACCION REGIONALES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

El PNSC 2019-2023 sirve de orientacidn y alineamiento al disefio de los Planes de
Accion Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, segun la Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - Ley N.2 27933, modificada por
Decreto Legislativo N.2 1454, Dicha orientacion y alineamiento se desarrollan a fin
de fortalecer tres aspectos: i) el eje de descentralizacion efectiva para el desarrollo,
segun lo indica la Politica General de Gobierno al 2021; ii) la articulacion de los
diferentes niveles de gobierno, las entidades publicas y privadas, |la sociedad civil
bajo un enfoque intercultural y descentralizado de gestion por resultados; v iii) el
fortalecimiento y mejora de los equipos técnicos regionales, provinciales y locales.

En ese sentido, el PNSC 2019-2023 establece la intervencion del Estado a través de
las diferentes instancias que integran el SINASEC para la formulacion de sus
respectivos planes de accidn de seguridad ciudadana articulados a los programas
presupuestales y proyectos del Estado que estén vinculados a la seguridad
ciudadana, teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana no es solo
responsabilidad de un organismo del Estado, sino que requiere la union de
esfuerzos de los organismos publicos y la sociedad en general, a través de su
participacidn activa.

. Con la finalidad que las politicas nacionales y locales optimicen los recursos y
" RENTLLE maximicen el impacto a nivel local, el PNSC 2019-2023 vy los planes de accion
regionales, provinciales y distritales tendran una evaluacion permanente sobre el
seguimiento del avance de cumplimiento de metas y objetivos establecidos. De
esta manera, el PNSC 2019-2023 establece un monitoreo constante de los
resultados de los planes y las acciones desarrolladas.

Por otro lado, el PNSC 2019-2023 reconoce la diversidad cultural como elemento
de identidad nacional. En ese sentido, el presente documento, reconoce a la
poblacion indigena y a la poblacion afroperuana como poblaciones en minoria y en
situacidn de riesgo, por lo que resulta de vital importancia que el Estado ponga
atencion y provea de servicios y herramientas necesarias para su proteccion. Bajo
esa linea, el PNSC 2019-2023 reconoce que en cada uno de los territorios se
presentan distintos aspectos delictivos y factores de riesgo, debido a las
caracteristicas y fenomenologias propias de cada uno de los territorios. Sobre el
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particular, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N°® 27933,
contempla la incorporacion de representantes de rondas campesinas para la
conformacién de los Comités Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana a
fin de promover la prevencién y la resolucion pacifica de conflictos, en
coordinacién y con el apoyo de la Secretaria de Gestidn Social y Didlogo de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en lo que corresponda.

Dichos comités, realizardn acciones estratégicas segun su propia realidad y
contexto social, economico, geografico y cultural, mediante la articulacion
interinstitucional, enmarcadas en un plan de accién de seguridad ciudadana que
buscara prevenir, controlar y reducir los principales indices delictivos de cada uno
de los territorios. De esta manera, el PNSC 2013-2023 busca promover la cohesidn
social, la participacion de la ciudadania en general y la inclusién del enfoque
intercultural en la elaboracidon e implementacion de las politicas publicas en
materia de seguridad ciudadana.
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FASE 4: SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
IX. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

La estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacién del PNSC 2019 - 2023 incluye tres etapas
claves: i) seguimiento, ii) monitoreo; y iii) evaluacion, los cuales tienen como objetivo asegurar
el cumplimiento de las metas establecidas por cada uno de los sectores, en base a indicadores
previamente definidos y propuestos para cada uno de los objetivos especificos.

La estrategia de seguimiento se basara en la articulacion de las intervenciones de los
programas presupuestales de los sectores involucrados con las acciones estratégicas,
objetivos e indicadores del PNSC 2019-2023.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 se realiza de forma permanente; es decir, se
ejecuta desde el primer dia de la vigencia del PNSC 2019-2023 y se prolonga durante
los 5 afios de su implementacion. Este seguimiento es una funcién compartida a cargo
de un equipo técnico responsable en el Ministerio del Interior; asi como de
responsables sectoriales de los diferentes Ministerios comprometidos v de los
gobiernos regionales y locales.

El seguimiento del PNSC 2019-2023 comprende el monitoreo tanto de los resultados,
* GENTILLE ¥ como de los procesos involucrados, los avances y los retos de cara al logro de los
objetivos y las metas. En ese sentido, el equipo central de monitoreo debe aportar a la
identificacion de los problemas y |a gestion de las soluciones que permitan mejorar las
acciones en materia de seguridad ciudadana. Para ello, el seguimiento del PNSC 2019-
2023 se realizara mensualmente. Asimismo, se deben generar reportes trimestrales de
los avances, los cuales serdn piblicos y se formulardn a partir de los reportes
generados por las diferentes instituciones. El seguimiento del PNSC 2019-2023 es parte
de la agenda del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC).

Para efectos del seguimiento del PNSC 2019-2023 se perfeccionard el sistema
informdtico de soporte con las siguientes finalidades: i) que las instituciones
responsables del reporte del cumplimiento de las acciones planificadas realicen el
registro de la informacion; ii) que las instituciones responsables del seguimiento
tengan informacién en tiempo real sobre el estado del cumplimiento de las acciones
planificadas; y iii) que las instituciones responsables de la supervision del cumplimiento
del PNSC 2019-2023 tomen las acciones de control necesarias en los tiempos mas
oportunos.

Cada Sector involucrado debe elaborar reportes del estado de cumplimiento de las
acciones y metas planificadas. Los gobiernos regionales reportan el estado del
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cumplimiento de las acciones que los gobiernos locales (provinciales y distritales) son
responsables de ejecutar respecto a este PNSC 2019-2023, como de los respectivos
planes de seguridad ciudadana regionales y locales. Para efectos del seguimiento del
PNSC 2019-2023, son instituciones de alcance nacional: los sectores del Poder
Ejecutivo, Ministerio Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Perd, SUCAMEC, INPE,
DEVIDA y la Direccion General de Seguridad Ciudadana, ademas de las que sefiale el
Ministerio del Interior.

En los casos que la responsabilidad del reporte del estado de cumplimiento de las
acciones recaiga en mas de una institucion, el Ministerio del Interior sefialara los
mecanismos correspondientes.

En esta etapa se recolectara y analizara la informacion brindada por las diversas
instituciones que conforman el SINASEC, la misma que serd reportada trimestralmente
-dependiendo del tipo de meta-, para contribuir a la toma de decisiones de manera
oportuna dentro de las sesiones del CONASEC y sentar las bases para la evaluacidn.

El monitoreo del PNSC 2019 — 2023 se desarrollard a través de un doble sistema de
reporte de informacién, donde se diferenciard el reporte de metas nacionales y metas
subnacionales de los actores involucrados en el PNSC 2019-2023, que forman parte del
SINASEC. La informacion brindada por medio de estos dos sistemas de reporte sera
procesada y analizada por el Equipo de monitoreo y evaluacion del PNSC 2019-2023, el
cual podrd contar con el apoyo de universidades, mediante convenios y alianzas que se
firmen con éstas.

En ese sentido, uno de los sistemas de reporte corresponde a metas subnacionales, por
medio del cual se reportara el cumplimiento de las metas regionales y locales; es decir,
los CORESEC y COPROSEC monitorearan las actividades de los planes de seguridad
ciudadana de los gobiernos locales y brindaran la informacion al Equipo de monitoreo y
evaluacion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Ciudadana fortalecera
competencias en monitoreo y evaluacién a los CORESEC y COPROSEC por medio de
capacitaciones a los Secretarios Técnicos de los Comités de seguridad ciudadana, a fin
de que informen a la Direccion General de Seguridad Ciudadana del cumplimiento de las
metas.
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Hustracidn 47. Sistemas de reporte de metas del PNSC 2019 - 2023

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
del PNSC 2019-2023

—

Metas Nacionales Metas Locales

- Ministerio Piblico

- Poder Judicial

- MINSA - Gobiernos Regionales
- MEF - Gobiernos Locales

- MINEDU

- MINJUS

- MINCETUR

- MTC -

e DOS mecanismos de reporte

- Municipalidad de Lima
Metropolitana

- AMPE

- PNP

- INPE

- Sociedad Nacional de Seguridad
- MIMP

-MIDIS

- Consejo Nacional de la Prensa
-Defensoria del Pueblo

Elaboracion: Direccion General de Seguridad Ciudadana - MININTER
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a) Respecto al uso de herramienta informatica — software

Para la implementacion de |la Estrategia de Monitoreo y Evaluacion del PNSC 2019 -
2023, se construird una herramienta informdtica — software, que facilitara el registro,
procesamiento, reporte de datos y envio de alertas tempranas. Esta herramienta
ayudard a mantener informados a los actores del avance y cumplimiento de metas del
PNSC 2019-2023 en tiempo real, de modo que permita prever de manera oportuna los
problemas que puedan presentarse durante su ejecucion.

Para poner en marcha esta herramienta informatica, se requiere tener en cuenta los
sipuientes elementos:

» Registro de los indicadores de los objetivos del PNSC 2019-2023, para lo cual se
tomard en cuenta las fichas técnicas de cada indicador, que seran concertadas con
cada uno de los sectores e instituciones involucrado en el PNSC 2019-2023, para el
correcto reporte de las mismas,

» Definicion de roles y funciones de los actores involucrados en el PNSC 2019-2023.
Este punto es de suma importancia, ya que permite determinar el papel de cada
uno de los involucrados.

¥# Definir frecuencias de reporte, revision, andlisis de informacion y reportes de
avances de metas.

¥ Interoperabilidad de la Plataforma de Planes y Programas de la Direccion General
de Seguridad Ciudadana, con la finalidad de extraer informacidn correspondiente
al cumplimiento de las metas a nivel local.

» Esta herramienta informatica serd disefiada por la Oficina General de Tecnologias
de Informacion [(OGTIC) del MIMINTER, con las indicaciones brindadas por la
Direccion General de Seguridad Ciudadana, la misma que estara a cargo de la
administracion y actualizacion de la herramienta.

» Se coordinard con la Secretaria de Gobierno Digital (SeGDi), para la
implementacién de la herramienta informatica — software que facilitara el recojo
de informacién digital, por medio de su sistema interactivo de informacién a los
ciudadanos a través de Internet.

El desarrollo de esta herramienta informdtica, se complementara con el uso de
“Tableros Control”, por medio de los cuales se difundira los avances del cumplimiento
de las metas del PNSC 2019-2023, bajo las siguientes caracteristicas:

# Dentro de esta herramienta informatica se instalara “Tableros de Control”, como
herramientas gerenciales que permitirdn visualizar de forma estandarizada los
avances sobre el progreso de las metas del PNSC 2019-2023.

> Estos tableros serdn compartidos dentro de la pagina web de la CONASEC, para
visualizacién y conocimiento de todos los sectores e instituciones interesadas.
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» Entre las principales caracteristicas de los tableros de control se encuentran: i)
incluye indicadores para monitorear; ii) emite alertas sobre el cumplimiento de las
metas proyectadas para estos indicadores; y iii) contiene las recomendaciones ela-
boradas a partir del analisis del cumplimiento de las metas.

b] Respecto a los informes de monitoreo

Los informes de monitoreo serdn elaborados por la Direccién General de Seguridad
Ciudadana, y seran dirigidos al Presidente del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, en el cual se detallard el avance de los indicadores asociados al
cumplimiento de las actividades de cada uno de los objetivos estratégicos del PNSC
2019-2023, segun los momentos de evaluacion establecidos (Grafico N*46). En ese
sentido, se emitiran lo siguientes informes:

» Informe de monitoreo | trimestre

¥» Informe de monitoreo Il trimestre
# Informe de monitoreo Ill trimestre
¥ Informe de monitoreo IV trimestre

Los informes de monitoreo deben contener los siguientes items:

# Sinopsis

# Analisis de |a situacién o del contexto (factores positivos y negativos)

» Analisis del cumplimiento de las actividades del PNSC.

Situacion de las actividades de planificacién y seguimiento (matriz anual)
Recomendaciones y conclusiones

>
Ve

Para efectos del PNSC 2019-2023, la evaluacion es entendida como un proceso sistémico
que comprende el registro y la valoracion de los progresos y resultados obtenidos en el
proceso de implementacidn de los objetivos, acciones y metas del presente documento.
La evaluacion del PNSC 2019-2023 es permanente, se retroalimenta en el proceso de
seguimiento y se efectua a partir de los indicadores establecidos®,

En esta fase se realiza la apreciacion sistematica y objetiva del PNSC 2019 -2023, asi
como del disefio, su puesta en practica y sus resultados. El objetivo es determinar la

M La “Estrategia de Seguimiento y Evaluacidn del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023" contemplara
indicadores de cada uno de los objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023. Este documento expondrd, ademas,
la articulacidn entre las intervenciones de los programas presupuestales de las instituciones adscritas al Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana con las actividades estratégicas del PNSC 2019-2023. Serd elaborado por el
equipo técnico del Ministerio del Interior, en un plazo no mayor de 4 meses luego de aprobado el PNSC, y serd
validado de manera multisectorial.
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pertinencia y el logro de los objetivos estratégicos, asi como la eficiencia y la eficacia del
mismo. Cabe mencionar que la evaluacion del PN5SC 2019 -2023, depende mucho de la
légica de intervencion que contenga una jerarquia entre objetivos y medios, indicando
los insumos, los productos y el efecto directo.

PERL) | Ministerio del Interior

La evaluacion del PNSC 2019 -2023, tendra tres importantes momentos: i)
evaluacidn inicial (linea de base); ii) evaluacion intermedia; y iii) evaluacion final, las
mismas que estdn inmersas dentro un enfoque de evaluacion participativa:

Tabla N* 40: Momentos de Evaluacion del PNSC 2019 - 2023

Evaluacion Inicial [Linea
de base)
Afio 2019

» Consta de informacion

Evaluacion Final
Ano 2023

Evaluacion Intermedia
Afo 2021

# Permite conocer los ¥ Valora el logro de los

clave a principios de la
intervencion del PNSC
2019 -2023, que
permita elaborar
juicios posteriores de
los resultados, la
calidad y el desarrollo
alcanzado por la
intervencion.

resultados del PNSC
2019-2023 a los 2 afios
y medio de
intervencion,
Encaminada a
describir y entender la
dinamica interna y las
relaciones con los
principales actores del
PNSC 2019-2023.
Permite redisefiar |a
l6gica de intervencion:
objetivos, acciones
estratégicas y
especificas.

resultados
identificados por
fenomeno priorizado
(Objetivos Estratégicos
del PNSC 2019-2023) y
las acciones realizadas,
a fin de determinar los
efectos e impacto del
PNSC 2019 -2023.

Elabaoracién: Direccidn General de Seguridad Ciudadana - MININTER

Para la evaluacion del PNSC 2019 -2023, se propone una evaluacion participativa,
mediante la cual se combina la participacion de los miembros de la Direccidon General
de Seguridad Ciudadana, como la de expertos externos.

Se propone la intervencién de universidades por medio de alianzas y/o convenios, los
cuales ayudaran en el proceso de evaluacion. Asimismo, se propone la intervencion
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de entidades nacionales, asi como del Centro de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
en la asistencia técnica para el desarrollo del seguimiento y evaluacion.

Los informes de evaluacion del PNSC 2019 -2023 determinard los principales
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas, que sustentan la
intervencion, incluidos los supuestos y factores subyacentes que inciden en el éxito
de la misma. Asimismo, se reconocera las posibles limitaciones y su efecto sobre la
implementacion del PNSC 2019-2023.

La evaluacion permitirda determinar y valorar la influencia del contexto en los
resultados del PNSC 2019 -2023, tales como:

¥

b
»

Contexto politico: las politicas, objetivos y estrategias de los actores
involucrados.

Contexto de desarrollo: factores socioecondmicos y culturales.

Contexto institucional: participacion de los actores involucrados.

Los informes de evaluacion elaborados por la Direccién General de Seguridad
Ciudadana, seran dirigidos al Presidente del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, donde se detallara el avance de los indicadores asociados a cada uno de
los objetivos estratégicos del PNSC 2019-2023. En ese sentido, para |a evaluacion del
PNSC 2019-2023, se debe emitir los siguientes informes:

=

Informe de evaluacién inicial —linea de base: Detalla la situacion inicial
(diciembre 2018) de los fenémenos priorizados en el PNSC 2019-2023, con
la finalidad de poder efectuar las comparaciones posteriores que permitan
evaluar las tendencias y efectos. Dicho informe se presentara en el primer
afio de implementacion del presente plan.

Informe de evaluacion intermedia: Dirigida a describir y entender la
dindmica interna, redisefiar la logica de intervencidon y revisar la
priorizacion territorial, si fuera el caso. El informe en mencion se
presentara a los dos afios y medio de implementado el presente plan.
Informe de evaluacién final: Determina el logro de los resultados del PNSC
2019-2023.

El informe de evaluacion debe contener los siguientes items:

F
P
F

Resumen

Analisis de la situacion o del contexto (factores positivos y negativos)
Andlisis de la ejecucidn (cumplimiento de los objetivos establecidos en el
PNSC)

Situacién de las actividades de planificacion y seguimiento

Participacidn, logros y dificultades de los interesados
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» Recomendaciones (reformulacion de los objetivos, actividades e
indicadores)
¥ Conclusiones y principales ensefianzas

Hustracidn 48: Linea de tiempo de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del PNSC 2019-2023

e 1 M Aetlizacin da Artugigmeicn 5 Achsshenesn g
Iy w% 0 pegramasion o pregramacion s programacan & puogramacn

aneal d avnl ga s & i o

ey Ecnidndes St actndades

Elaboracidn: Direccidén General de Seguridad Ciudadana - MININTER
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CONSIDERANDO:

{1 CH.-E.I'I"lltﬂml'l‘!uﬁaﬂmaﬁ:Jd&hLﬁN'Z?ﬂj!_LﬂdﬂS&mnHﬁm

W de Sequridad Ciudadana s crea ¢ Sstema Naconal de Segundad Cudadana -

SINASEC. como & ssiema funconal encargado de asegurar el cumplmients de las

poibcas publcas que orentan [ ntervencion del Estado on malena de seguridad

i ciudadana, destinado a gamantizar la seguridad, la paz, la ranquildad, e cumplmento y

Faf respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una sAuRcOn
o A e paz socul y s proteccitn del bbre spercicio de ios derechos y ibortaoes:

4 Que. a través del articulo 5 de la ctada Ley N® 27832, se crea & Consep
Macasnal de Segunidad Cudadana - CONASEC, como & miaimo organismao encargads de
la foermulacidn, conduccidn y evaluaciin de las poldcas de seguridad cudadana, con
aulonomia funcional y tecnica, dsponiendo ademds quo los meembros bulores de las
enbdades que 0 conforman, son résponsables, conforme a sus atrbucones de Ley,

Pt implemantar politices y & Plan Naconal de Seguridad Cudadana,

:—i Que. of articulo 1 de la Ley N* 30055, madifica of aticulo § do la Ley N*
27931, Ley o Sistema Nacional de Seguridad Cadadana. establecianda qua ol Conselo
Maciona! de Segundad Ciudadana depende de la Presidencia del Conseso de Meustros y
o5l presidico por el Presidente del Consexn de Mersiros:

Quo, el literal a) del articdo 12, dol Reglamenio de o Loy N° 278383
aprobago por Decreto Supremo N° 011-2014-IN, sefala quo es funcidn de COMNASEC
» establecer las Poliicas MNacionales de Seguridad Cludadara y ol Plan Naconal de
{| Segurdad Cudadana. Asimismo e atticulo 14 de b norma acotada indica que 3 Directon
Y m#sowdﬂMﬂﬁmuﬂlmmmmwm
CONASEC tas politicas, plands. programas y proyectod do segundad ciudadana para su
aprobacidn, asi como realiear e seguimiento ¥ evaluacitn de b ejpcucdn de las accones
aprobadas a nivel nacional

T Que, madanie Decreto Supremo N* 012.2013-IN s¢ aprucka o Plan
~% Naconal de Segundad Cudadana 2013 - 2018, como politca naconal del Estada Peruano
. a f.}' principal instrumenio ofenladol en matera de segundad ciudadana, que establesce s
- | Wsion, las motas los obmtivos y Las actvidades pars enfrentar la nseguridad, Lo viokencia y
Y, - o celbto en el pais
- L Cue. resulta nacesaro viabdizar la lormulacion del Plan Maconal de
Seguriad Cudadana 2019 - 2023, para o cual se propone i creacitn oe una Comsson
Multisectonal de naturaleza temporal, Gue formuls 13 propussta anto of Consopn Nacional
de Sequndad Cudadana (COMASEC), para su aprobacsn

Que, ¢l incino 2 del arficuko 36 de la Ley N° 29158, Ley Orgiinica del Podier
Eptutrvd, oapong gue lis Comsonss Mullsecionales de naturalera temporal son
eragddas con fifes espocificos para cumpls funciones de frecalracion, propuesta O emisdn

Lot



dé informes cnicos, y 5@ crean fomalmente mediante resolucion suprema refrendada por
&l Presidanta del Conseso de Ministros y los titulares de los Seclores involucrados,

De conformidad con ko establecido en el incisa B del ariculo 118 de @
Constitucidn Polibca del Pend; Ley N* 20158, Ley Organiza del Poder Ejecutivo: y o
Decreto Lagsiathe N° 1266, Ley de Organiracion y Funciones del Ministerio del Interior;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Créase la Com=dn Mulsectonial de caracier temporal
encargada de elaborar la propuesta del Pian Nacional dé Segundad Ciudadana 2018-2023
como principal instrumenio orentador en 8513 makena, Dapande dal Ministeno del Intarior

Articulo 2- La Comision Muliseclonal eosth conformada por los
represantanies, thular y altemao de las siguientes entidades pubbcas

Minisieno del Intenor. cuyo representants 1 preasiCe
Minisierio de Justcia y Derechos Humanos
Minesterio de Educacdn
Mirvsieno de Salud
Meristeno de Economia y Finanzas

- Minisieno de Transpories y Comunicaciones

- Ministerio de Comercio Exierior y Tunsmao

. Mnisteno da Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministeno de Desamolio @ Inclusitn Social
Polcia Macional del Peri
Instituta Nacional Penilenciana
imtendencia Nacional de Bomberos del Paru

La Comisiin Mulisectorial puede contar con la panicipaciin de
representanies del Poder Judictal, Fiscalia de la Nacian, Defensoria del Pueblo. Asamblea
Macional de Presdentes Regionales, Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE)
Municipalidad Metropoltana de Lima, Sociedad Macional de Seguridad y olras
institucionas, an calidad de invitados que contribuyan con el asesoramenio y Bporke
lécrico para &l cumplimiento de la labor eancomendada

A Articulo 3.- Las entidades sefialadas en o arficulo 2 dosignan a sus

representantes, Mular y alerno, mediante resclucion ministerial del sector cormespondiente
“icomunican lal designaciin mediante documento escrifo dingido a la Secretara Técnica
la Comision Mullisectorial, @n un plazo maximo de cinco (05) dias hibiles contados a
doi gia siguiente de la publicacion de la presente resolucion suprema

iy oy B Articulo 4.- La Comisidn Multisecional tene como funcion elaborar la
propuesia de Plan Macional de Seguridad Ciudadana 20182021, la cual debe ser
presentada a la Dirgccidn General de Segundad Ciudadana del Minsterio del Interior, en
su calidad de drgano encargado de proponer al COMASEC las politicas, planes
programas y proyectos de seguridad ciudadana para su aprobacsin en el marco de o
dispuesto por @l Reglamenio de la Ley N* 27933, aprobado por Decreto Suprémo MN° 011-
2014-IN

Articule 5.- La Secretana Tecrsca de b Comedn Mutisecional esta a
camgo de la Direccidn General de Segundad Ciudadana que depende de! Despacho
Viceminmsterial de Seguridad Pablica del Ministeno del Interior, gueen brinda apoyo técnico
y Administrativo coadyuvando al cumplimisnio de bs funciones de la citeda Comisidn

| EL Pero PRrIMERO |
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Articulo 8.- La Comissdn s¢ mstala 3 los gunce (15) dias calendars
Siguentas 8 I3 publcacion de b presente Resoluckn Suprema

Articule T.- La Comasidn Mulbsecionial tene uh plaro de novorda (50) duas
calendana contados desde su instalacin para elaborar & propuesta del Plan da Seguridad
Cludsdana 2019-2023

Articulo B.- La presonis Rescluciin Suprema es refrendada por  |a
Presidents del Consejo de Ministros, &l Minsio dal Interior, o Mnistro oo Justicia y
Derechos Humanos. el Ministro de Educacidn, el Ministro de Salud, la Mmistra de
Ecordomia y Finanzas, of Minsiro de Transpomes y Comunicaciones, of Miistro da
Comercio Exterior y Turama. 13 Ministra de ln Mujer y Poblaciones Vulnerabias y ol
Ministro de Desamolio o Inclusidn Social

ngiﬂm-q'. comuniguese y publiquese,

A\n |

. .fJ ...... tﬁ .. J"':L{_

LT £ ; L .-
: : BRURO-SIUF FRA MONTEVE b
mummnm FOART LE '.'.‘arf-u.-.h“.--”:.'—_n.;_x:l-um‘:

WIS S Ecoromia p Firgasgs

*Modificada por R.5 N.2 044-2018-IN del 31 de mayo de 2018.
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AMEXO 2: ACTA DE APROBACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL R.5. 017-2018-IM

| COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADAMA 2019-2023 (R.5. N° 017-2018-IN)

SESION ORDINARIA

ACTA DE SESION DE LA COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2019-2023

En la ciudad de Lima, siendo las 15.00 horas del dia miércoles 31 de octubre del ano
2018, en la sede del Ministerio del Interior, se reunieron los miembros de la Comisidn
Multisectorial encargada de elaborar la propuesta del Plan MNacional de Seguridad
Ciudadana 2019 - 2023. de conformidad con lo dispuesto por la Resolucidén Suprema N°
017-2018-IN, siendo presidida la sesidn por la sefiora Viceminisira de Seguridad Publica
del Minisierio del Interior desarrollandose la misma en los siguientes érminos:

PARTICIPANTES ENTIDADES

''Sra. Alida Nataly Ponce Chauca
Viceministra de Seguridad Pablica

Enrique Castro Vargas Ministerio del Interior (Preside)

Director General de Seguridad
| Ciudadana 2
| Baycker Cha ol -
Cacﬁ;'[;apar"a‘:hrr:l ;ﬁ?‘; ‘ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
/| Victor Quinteros Marquina ‘ _Poder Judical
= “1Arnanee lizarbe Ugarde }
iJacqmllna Quispe Castillo { Ministerio de Educacion
| Marietta DeRodrigo |
|M|5mmMeza - o -]
| Jesis Prosapio . Minisieric de Salud
| Alusparia Cueva Garcia |
fe — == | Ministerio de Economia y Finanzas i
| Sergio Alban
Gﬁfnr Abvmiditr Muthaz: Alars Ministeno de Transportes y comunicaciones

Pedro Miguel Ramirez Nugues
André Manuel Medina Calderén

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

o - o Vulnerables
Merio I'mn F'In&da Arce La Turr!.- Ministerio de Desarrollo & Inclusidn Social
| Jose Diaz Guevara T
José Luis Fernandez Lalorre Policia Macional del Pend
| Rosario Clemente
| Omar Mauricio Méndez Instituto Nacional Penitenciario
i Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del |
| Renzo José Miranda Saba B Perd

Dra. Gladys Fernindez Sedano.
Presidenia de la Junia Fiscales
-Dra Lina Dorila Loayza

|D_rl::'ggaw Femla Lino

Minislerio Pablica
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COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
SESION ORDINARIA ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 2019-2023 (R.S. N* 017-2018-IN)

; 'Carlos Fernandez Miltan e _
s J¥ |José Carlos Jhon Erazo oo i
} Hikda Egoavil Egoavi Municipalidad Metropolitana de Lima

Luis Rodriguez Miranda : Sociedad Nacional de Seguridad
Consejo Nacional de la Prensa
Yuri Vilels Seminario Asociacitn Nacional de Municipalidades del

Peri (AMPE)

SEGUNDO.- DESARROLLO DE LA SESION.
1. INSTALACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL

- GENTILLEV En esle aclo &l Secretario Técnico dio cuenia a la sefiora Presidenta de la Comisidn que

: contando con el qubrum reglamentario se puede dar inicio a la sesidn. La Presidenta de |a
Comisidn Multisectorial hizo uso de la palabra dando la bignvenida a lodos los presentes
agradeciendo Su participacion

2. AGENDA

Danda inicic a la agenda programada, la Presidencia de la Comision desarrolld |2
siquenie agenda;

¥ Palabras de bienvenida e instalacion de la Comision Multisectorial Viceministra de
Sequridad Publica, a cargo de la sefora Viceminisira de Seguridad Publica Alida
Mataly Ponce Chauca

¥ Se presento |a propuesta del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2018 - 2023
a cargo del Director General de Seqguridad Ciudadana, Enrique Caslro Vargas. En
esle aclo se dic cuenta a los presentes de todo el proceso de formulacion del
referido documenio y su conlenido.

¥ La Presidencia de la Comision Multisectoral apertura la participacion de los
represeniantes pariicipanies. En ese aclo los representantes de la Comision
durante sus inlervenciones saludaron el esfuerzo y expresaron su felicitacion a la
Comisién por el trabajo desamollado presentando sus comenlarios, opiniones y
sugerencias de modificacion e inclusidn a las propuestas presentadas habiéndose
considerado y recogido las mismas por parte de la Secretaria Técnica de la
Comisién; dando cuenta de las aclividades gue realizan los diferentes sectores en
relacion a las acciones seflaladas. Asimismo, de acuerdo a lo manifastado por
cada uno de los representantes, el Secrelario Técnico indicd que las acciones
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COMISION MULTISECTORIAL ENCARGADA DE
SESION ORDINARIA ELABORAR EL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA 20182023 (R.S. N° 017-2018-IN)

contenidas en las propuesias se encueniran alineadas a los planes de cada uno
de los sectores en concordancia con los fendmenos delictivos priorizados.

* Aclo seguido s& somelid a aprobacion por parte de los miembros el contenido de
la propuesta dal Plan Macional de Seguridad Ciudadana 2019 - 2023. habiendo
sio aprobado por unanimidad

+ Se dio lectura del acta de la presente sesion para la firma.

Finalmenie, se procedid a la clausura de la sesidn concluyendo la misma siendo las 17.20
del mismo dia, firmando los presentes en sefial de conformidad.

PARTICIPANTES ENTIDADES FIRMA

Sra. Alida Nataly Ponce Chauca | |
Viceministra de Seguridad Piblica |, ! ! Q 6 ! _
Enrique Casiro Vargas - Miﬂhmaln T;1't-ar1or |

Direclor General de Seguridad

Ciudadana i
Cecilia Caparachin Puanie Ministerio de Juslicia y
Eerﬂ_ler Ear;n;'m La;ez | e Hometos
Victor Quinteros Marguina I Poder Judicial

Arianee llizarbe Ugarde
Jacquelina GQuispe Casfillo

Marieita DeRodrigo Ministerio de Educacion
|
¥ Monica Meza |
| Jesas Prosopio Ministerio de Salud

Atusparia Cueva Garcia

| Ministerio de Economia y |

| | Finanzas |
| Sergio Alban Ministerio de Transpories
 César Alexander Martinez Alvaro  y comunicaciones
Pedro Miguel Ramirez Noques Ministerio de C o

I - s

| &ndré Manuel Medina Calderdn Exterior y Turismo
Nancy Hozalna Tolenting " Ministerio de la Mujery |
Gamarrra Poblaciones Vulnerables

r 1
Nerio Ivan Pineda Arce La Torre | """""““"'Il ?:nms “!"f"" ¢
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: : | Ministerio de Desarrolioe | . _— o
.NmnluaandaArmLaTm'ra :. inchusién Social ,ﬁ {

José Diaz Guevara i -

José Luis Fernandez Lalorre | Palicia Macional del Perd

_Rosario Clemente i !

| Omar Mauricio Méndez ' INPE . |

| ~ T CuepoGeneraide | .y - C@pre
: Bomberos Voluntarios del |~/ - =~ s et
' Renzo José Miranda Saba - Peru a b © ol .

| Dra. Gladys Fernandez Sedano. SRR =
| Presidenta de Ia Junta Fiscales
| Dra. Lina Derita Loayza Ministerio Publico

EUI' Edgar Peralta Lino

R e R =m s,

| Edgar Sebastian Villagémez Ore

| i i | Defensoria del Pueblo
XCarlos Fernandez Millan |

| José carlos Jhon Erazo | Municipalidad

| Hilda Egoavil Egoawvil Metropoltana de Lima

Consejo Macionalde la - — bt
Prensa \

. i | Sociedad Nacional de ,r
i it | Sequridad __ézﬁﬁl_fii_
I
|
|

Asociacion Macional de .
| Yuri Vilela Seminario Municipalidades del Pend -
' {AMPE)
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ANEXO 3. PROGRAMAS PRESUPUESTALES PRIORIZADOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
MACIOMAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

0140: Desarrollo y promocion de las artes e industrias culturales

0067: Celeridad en los procesos judiciales de familia

0086: Mejora de los servicios del sistema de justicia penal

0051: Prevencion y tratamiento del consumo de drogas

0123: Mejora de las competencias de la poblacion penitenciaria para su reinsercion social positiva

0030: Reduccidn de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana

0139; Disminucidn de la incidencia de los conflictos, protestas y movilizaciones sociales violentas que
alteran el orden publico

D048: Prevencidn y atencidn de incendios, emergencias médicas, rescates y otros

(1090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacidn bdsica regular

D091: Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la
educacian basica regular

0101: Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la poblacidn peruana

0106: Inclusion de nifios, nifias y jdvenes con discapacidad en la educacidn basica y técnico productiva

0122: Acceso y permanencia de poblacién con alto rendimiento académico a una educacion superior de
calidad
0147: Fortalecimiento de la educacion superior tecnolégica

7~0104: Reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias medicas

0131: Control y prevencidn en salud mental

0073: Programa para la generacidn del empleo soclal inclusivo - Trabaja Perd
0116: Mejoramiento de la empleabilidad e insercidn laboral-Proemplea
0138: Reduccidn del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte
0109: Nuestras Ciudades

DOS8: Acceso de la poblacidn a la propiedad predial formalizada

0146: Acceso de las familias a vivienda y entorno urbano adecuado

0093: Desarrollo productivo de las empresas

D080: Lucha contra la violencia familiar

D117: Atencidn oportuna de nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono
0142: Acceso de personas adultas mayores a servicios especializados

0038: Cuna Mas
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ANEXO 4: FICHAS TECNICAS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

FICHA TECNICA DE INDICADODRES

Nombre del objetivo estratégico N® 1: Reducir los homicidios a nivel nacional

Nombre del Indicador N*1: Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes.

DESCRIPCION

Definicion:

"En el Perd, el Com|té Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad - CEIC determind una metodologla
estandarizada para el calculo de |a tasa de homicidios, considerando el nimero de personas fallecidas por muerta

+| violenta asociada a un hecho delictivo doloso, En ese sentido, la tasa de homicidios se establece como el cociente del
‘) nimero de muertes violentas asociadas a hechos delictivos dolosos y la poblacidn total” (1).

(1) Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad — CEIC (2018). Homicidios en el Peru, contdndolos
uno o uno 2011-2017. Informe Estadistico N.2 &.

Para el cilculo de la tasa de homicidios se empleard |a siguiente formula.

NMVAHD
TH= X 100 mil habitantes
PT

L“TH: Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes.

NMVAHD: Nomero de Muertes Violentas Asociadas a Hechos Delictivos
PT: Poblacion Total.

Numerador: Ndmero de Muertes Violentas Asociadas a Heches Delictivos

Denominador: Poblacidn Total.

Unidad de Medida: Tasa de homicidios

Desagregade por: Regidn, Género.

Justificacion: Las cifras de homicidios nos permite conocer la magnitud de violencia e inseguridad que se vive en
nuestro pais. En ese marco “El homicidio es una de las formas mas extremas de violencia y, cuando se produce en
vinculacidn con determinados eventos delictivos, puede afectar severamente el bienestar de las personas, el
crecimianto econdmico y la institucionalidad” Sociéloga Sandy Martinez Jara. En ese contexto, el presente indicador
permitird en base a la informacidn registrada por la Policia Nacional del Perl, ofrecer informacion oportuna y
relevante al CONASEC a fin de que el gobierno central, gobiernos regionales y locales puedan plantear politicas
publicas, planes, programas y/o proyectos en lugares donde se concentran de manera significativa un elevado
nimero de victimas de homicidios, a fin de que se adopten medidas de prevencién frente a fendmenos delictivos que
operen en dichas zonas.
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PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccion de datos: La Policia Nacional del Perl - PNP, por Intermedio de la Direccidn Ejecutiva

de Tecnologias de la Informacion ¥ Comunicaciones - DIRETIC-PNP recopila, procesa y almacena la informacidn
reportada por todas las comisarias a nivel nacional, respecto al ndmero total de homicidios, de farma periddica. En
un segundo momento la DIRETIC — PNP, reporta a la DGSC mediante un informe estadistico, desagregado a nivel
regional y provincial.

Fuente de Informacidn: La fuente de informacidn para el calculo de la tasa de homicidios a nivel nacional proviene
del Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) que estd conformado por las siguientes
instituciones: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, quien lo preside, Poder Judicial, Ministerio Pdblico,
Ministerio del Interior, Policia Nacional del Perd, Instituto Macional Penitenciario, y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanaos.

Medio de verificacion: Informe estadistico de la DIRETIC - PNP

Frecuencia y oportunidad de adquisicidén de datos: Anual y Semestral,

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Andlisis de Datos: Para el andlisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre la informacién reportada por la PNP, las mimas que serdn incorporadas al aplicative web
para una mayor difusian de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y procesados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante |a generacién de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracién de sus Planes Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacidn de Datos: Se utilizardn tablas y graficos.

Revision de Datos:

Los datos de los resultados de la Tasa de homicidio serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos
miembros del CONASEC.

Reporte de Datos: 5e reportard anualmente a la DGSC
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OTRAS NOTAS

MNotas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizara la ficha,

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Aho Meta Actual Notas/Comentarios
2017 7.8
2018
(Linea Por recoger
Base)
%;| 2019 7.7
| 2020 74
- 2021 7
2022 6.8
gtﬁm‘") 23 6.5
%

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N® 2; Reducir el niumero de fallecidos ocasionados por accidentes de transito

Nombre del Indicador N°2: Tasa de muertes por accidentes de trénsito por cada 100,000 habitantes

DESCRIPCION

Definicidén: La muerte por accidente de transito es un “Evento sibito, imprevisto y violento (incluyendo incendio y
acto terrorista) en el que participa un vehiculo automotor en marcha o en reposo en la via de uso publice, causando
la muerte a las personas, sean ocupantes o terceros no ocupantes de vehiculo automotor, que pueda ser
determinado de una manera cierta”. RNRCSOAT Articulo 52

Para el cdlculo de la tasa de accidentes de trinsito por cada 100 mil habitantes se empleara la siguiente formula.

NMAT
TAT = X 100 mil habitantes

Donde:
TAT: Tasa de muertos por accidentes de transito

NMAT: Nimero de muertes por accidente de transito
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PT: Poblacidn Total.
Numerador: Numero de Muertes por accidente de transito

Denominador: Poblacidn Total.

Unidad de Medida: Tasa de muertes por accidente de transito

Desagregado por: Regidn, Género.

lustificacidn: "Los accidentes de trénsito son considerados como un problema de Salud piblica por la Organizacion
Mundial de la Salud, dado que a nivel mundial 1,2 millones de personas diariamente mueren producto de estos

_%} eventos, ademas de conocer que los traumatismos ocasionados por aceidentes de transito llegan a costar entre 1,5 a
%‘& del PBI de paises de ingresos medios y bajos” Organizacidn Panamericana de la Salud.

Contar con |a tasa de muertes por accidentes de transito, permitird conocer la efectividad de las acciones de
prevencidn que se viene realizando a nivel multi sectorial, lo que facilitara de evidencias sustanciales que permitan a
los decisores politicos tomar decisiones en base a evidencias. '

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

1 Método de recoleccidn de datos: La Policia Macional del Perd — PNP, por Intermedio de la Direccién Ejecutiva

de Tecnologias de la Informacion ¥ Comunicaciones - DIRETIC-PNP recopila, procesa y almacena la informacidn
reportada per todas las comisarias a nivel nacional, respecto al nimero total de homicidios, de forma periddica. En

2un segundo momento la DIRETIC — PNP, reporta a |a DGSC mediante un informe estadistico, desagregado a nivel

puente de Infarmacién: La fuente de informacidn para el cilculo de |a tasa de fallecidos por accidentes de transito a
" nivel nacional proviene del Consejo Nacional de Seguridad Vial (CNSV) el cual usa como Insumo informacién de la
Divisién de Estadistica de la Direccidn Ejecutiva de Tecnologia de las Comunicaciones y Estadistica de la Policia
Nacional del Perd.

Medio de verificacion: Informe estadistico de accidentes de transito en el Perd. CNSV.

Frecuencia y opertunidad de adquisicion de datos: Semestral

Costo estimado de la adquisicién de datos: La adquisicidn de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por la Policia Macional del Perd, las mismas que serdn reportadas al Consejo Macional
de Seguridad Vial.

Persona(s) responsable de la recoleccion de datos: Policia Macional del Perd - Transito

Personas responsables por suministrar la informacidn al CONASEC: Por definir

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenard la informacidn digital en la baze de datos del sistema de
monitoreo, la informacion fisica de cada uno de los casos estard en poder de la Policia Macional del Perd,

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Analisis de Datos: Para el andlisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisdplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre |a informacién reportada por la PNP, las mimas que serdn incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusian de los hallazgos.
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El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante |a generacidn de acuerdas y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Goblernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracion de sus Planes Regionales de Seguridad Cludadana,

de Datos: Se utilizardn tablas y graficos.

Hevision de Datos:

aje de Datos: Se reportard de forma semestral a la DGSC.

OTRAS NOTAS

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Actual Notas/Comentarios
89

2018

(Linea

Base)

2019 8.2

2020 7.9

2021 1.7

2022 74

2023 7.2

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
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FICHA TEC \ DE INDICADORES

Nombre del objetive estratégico N* 3: Reducir la Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Nombre del Indicador N°3: Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los Gltimos 12 meses

DESCRIPCION

gl e B2

o. thuruﬂi

| \Definicidn: Entendiendo que la violencia fisica es "la accién o conducta, que causa dafio a la integridad corporal o ala
j alud. Se incluye el maltrato por negligencia, descuido o por privacidn de |as necesidades basicas, que hayan

acasionado dafo fisico o que puedan llegar a ocasionarlo, sin importar el tiempo que se requiera para su
recuperacidn” (1) el presente indicador busca conocer el parcentaje de la poblacidn de mujeres entre los 15 a 49
afios de edad, que son victimas de agresion fisica ejercida por el esposo o compafniero en los dltimos 12 meses. *

(1) (articulo 8 Ley 30364, inciso a)

Para el calculo del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el

.| esposo o compaiiero en los Gitimos 12 meses se empleard |a siguiente formula:

% NMVAHD

-y PMVAF =
5 PT

IIIliilmn:h!:

PMVAF: Parcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o
compafiero en los ditimos 12 meses

NMVAHD: Numero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o
companero en los dltimos 12 meses

PT: Poblacidn Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad.

Numerador: Nimera de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo
o compafiero en los ditimos 12 meses

Denominador: Poblacidn Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad.

Unidad de Medida: Mujeres entre 15 y 49 aflos de edad

Desagregado por: Region.

Justificacidn: La violencia fisica al ser mas visible, s &l tipo de violencia més denunciada no solamente por la persona
afectada, sino también por el entorno que rodea a la victima, en ese contexto, el Perd durante los dltimos afos ha
registrado un ligero descenso en cuante a la vielencia fisica ejercida a mujeres entre los 15 a 49 afios de edad,
pasando del 11.5% registrado para el 2013 al 10% en el afio 2017. Lo que conlleva a cuestionar la efectividad de la
articulacidn inter sectorial v la contribucidn de los programas preventivos y su impacto en la sociedad. Por ello
consideramos desde el sector, que el presente indicador permitird tanto al CONASEC, asi como a los diversos Comités
de Seguridad Ciudadana tomar decisiones politicas y técnicas en base a evidencias.
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PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccién de datos: Cada aflo el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INE, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud. La cual recoge en base a una metodologia confiable informacidn relevante
al % de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en
los ditimos 12 meses.

Fuente de Informacién: La fuente de informacidn para el cdlculo de esta proyeccidn proviene de |a Encuesta
Demografica de Salud Familiar (ENDES) ejecutada por el Instituto Macional de Estadistica e Informatica {INEI).

.EMldin de verificacién: Informe estadistico respecto a la viclencia familiar en el Perd - INEI

‘[Frecuencia y oportunidad de adquisicion de datos: Anual

Costo estimado de la adquisicion de datos: La adgquisicidn de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEL

_ S personats) responsable de la recoleccion de datos: Por definir.

/21 Personas responsables por suministrar la informacion al CONASEC: Por definir.

| Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenard la informacidn digital en la base de datos del sistema de
manitareo, la Informacién fisica de cada uno de los casos estard en poder del INEI

;-%:_ PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

RVPIH-II de Datos: Para el analisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elabarar un

i lisis minucioso sobre |a informacidn reportada por el INEI, las mimas que serdn incorporadas al aplicativo web

b elifiara una mayor difusién de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y procesados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante |a generacién de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracién de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Cludadana.

Presentacién de Datos: 5e utilizardn tablas y graficos.

Revision de Datos:

Los datos de los resultados del Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afos de edad victimas de agresiones fisicas
ejercidas por el esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses, serdn revisados a través de reuniones de trabajo por
los diversos miembros del CONASEC.

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Motas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizard |a ficha.
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Otras Motas: Minguna.
VALORES DE INDICADOR DE DESEMPEND
Afio Meta Actual Motas/Comentarios
2017 10%
2018
{Linea Por recoger
Base)
i 2019 9.10
n._.rm'.'uni 2020 8.7
Livp.| 2021 8.2
f o ; 022 78
n 2023 73
\ AUCOBAT

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019

E

FICHA TECMICA D

INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N* 3: Reducir la Viclencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar

Nombre del indicador N°4: Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual
ejercidas por el esposo o compafiera en los dltimos 12 meses.

DESCRIPCION

Definicidn: En la Ley 30364, se sefiala que |a violencia sexual se re Jere a “acciones de naturaleza sexuval que se
cometen contra una persona sin su consentimiento o bajo coaccidn. Incluyen actos que no invelucran penetracion o
contacto fisico alguneo. Asimismao, se consideran tales |a exposicidn a material pornografico y que vulneran el derecho
de las personas a decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, a través de amenazas, coercion,
uso de la fuerza o intimidacidn. (1) el presente indicador busca conocer el porcentaje de la poblacidn de mujeres
entre los 15 a 49 afios de edad, que son victimas de violencia sexual ejercida por el esposo o compafiero en los
ultimos 12 meses”

(1) articulo 8, inciso ¢

Para el calculo del porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ajercidas por el
esposo o compafiero en los ditimos 12 meses se empleard la siguiente formula:
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Donde:

PMVVS: Porcentaje de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ejercidas por el esposo o
compafiero en los ditimos 12 meses

NMVVS: Nimero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de violencia sexual ejereidas por el esposo o
compafiero en los ditimos 12 meses

PT: Poblacion Total de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad encuestada en el ENDES,

Numerador: Ndmero de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de vielendia sexual ejercidas por el esposo o
compafiero en los ditimos 12 meses

Denominador: Poblacion Total de Mujeres entre 15 v 49 afios de edad encuestadas en el ENDES.

Unidad de Medida: Ndmero de Mujeres entre 15 y 49 afios de edad

Desagregado por: Regidn

y Justificacion: La violencia sexual es el tipo de violencia menos denunciado, debido a diversos factores, entre ellos
a4l sociales y de acceso a la justicia, en ese contexto, el Perd durante los Gltimos afios ha registrado un 2.4 ligero
2] descenso en cuanto a la violencia fisica ejercida a mujeres entre los 15 a 49 afios de edad, pasando del 11.5%

H.I.INWH registrado para el 2013 al 10% en el afio 2017. Lo que conlleva a cuestionar la efectividad de la articulacién inter

sectorial y la contribucién de les programas preventivos y su impacto en la sociedad. Por ello consideramos desde el
gector, que el presente Indicador permitird tanto al CONASEC, asl como a los diverses Comités de Seguridad
..":.‘ dadana tomar decisiones politicas y téenicas en base a evidencias.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

ﬂ.

iétodo de recoleccion de dates: Cada afio el Institute Nacional de Estadistica e Informatica - INE, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud. La cual recoge en base a una metodologia confiable informacion relevante
al % de mujeres entre los 15 a 49 afios de edad victimas de agresiones fisicas ejercidas por el esposo o compafiero en
los ditimos 12 meses.

Fuente de Informacidn: La fuente de informacién para el cdlculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
Demografica de Salud Familiar (ENDES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI).

Medio de verificacion: Informe estadistico anual,

Frecuencia y oportunidad de adquisicidn de datos: Anual

Costo estimadeo de la adquisicién de datos: La adquisicién de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEL

Persona(s) responsable de la recoleccidn de datos: Por definir,

Personas responsables por suministrar la informacién al CONASEC: Por definir,

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacion digital en la base de datos del sistema de
monitoreo, la informacidn fisica de cada uno de los casos estara en poder del INEL

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES
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Andlisis de Datos: Para el analisis de los datos, la DGSC conformara un equipe multidisciplinario a fin de elaborar un
analisis minucioso sobre la informacién reportada por el INEI, las mimas que seran incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusion de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos repertados y sistemnatizados son analizados por las miembros del COMASEC, quienes

jtnman decisiones mediante la generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Mivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracién de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana,

Presentacién de Datos: Se utilizardn tablas y graficos.

ejercidas por el esposo o compafiero en |os dltimos 12 meses, serdn revisados a través de reuniones de trabajo por
los diversos miembros del CONASEC.

<0 DL

5 .
\“‘ [5 s

J Bpomjn de Datos: Se reportard anualmente a la DGSC

w
‘,'l

OTRAS NOTAS

AT

= otas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |a data del afio 2018, se actualizari la ficha.

Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPERO

Afio Meta Actual Motas/Comentarios
2017 24
e Al finalizar el mes de enero se dispondra del
(Linea Por recoger
dato gue se tomard como linea de base,
Base)
2019 230
2020 2.10
2021 2.00
2022 1.90
2023 1.80

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 16/01/2019
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FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetive estratégico N* 4: Promover espacios publicos libres de robos y hurtos

Nombre del Indicador N°5: Porcentaje de poblacidn victima de robo de cartera, celular y/o billetera

DESCRIPCION

. Definicion: La poblacién victima de robo de cartera, celular y/o billetera, son aguelias personas que han sufrido el
)rnbn ya sea de su cartera, celular y/o billetera en espacios pablico,

[/Para el cilculo del porcentaje se empleard la siguiente formula:

NPVRCCE

PT

ultimos 12 meses

MWS: Numero de personas victimas de robo de cartera, celular y/o billetera durante los Gltimos 12 meses
Poblacidn Total.

Yumerador: Nimero de persanas victimas de robo de cartera, celular yfo billetera durante los Gitimos 12 meses

F "bénnmin:dnr: Poblacidn Total.

Unidad de Medida: Personas victimas de robo de cartera, celular y/o billetera.

Desagregado por: Region y Género.

Justificacion: El robo de cartera, celulares y billeteras, son considerados como indicadores estratégicos que permiten
medir el nivel de seguridad en los lugares publicos. En ese contexto, desde el afio 2013 y septiembre de 2018, la
victimizacidn de robo de dinero, cartera y celular ha mantenido un descenso constante, pasandode 17.1% a 12.7% a
nivel nacional, lo que evidencia la inseguridad a la cual estan expuesta los ciudadanos, por lo que registrar dicho
indicadar permitird a nivel nacional, regional y local, tomar medidas urgentes en materia de seguridad ciudadana.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccion de datos: Cada afio el Instituto MNacional de Estadistica e Informatica - INEL, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES - ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

Fuente de informacién: La fuente de informacién para realizar el calculo de esta proyeccion proviene de la Encugsta
Macional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la cual tiene inferencia a nivel nacional urbano para la poblacion mayor de 15 afos.

Medio de verificacidn: Informe estadistico de INEL
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Frecuencia y oportunidad de adquisicidn de datos: Anual

Costo estimado de la adquisicion de datos: La adquisicion de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEL

Unidad responsable de la recoleccién de datos: Direccidn General de Seguridad Ciudadana.

Unidad responsable de suministrar la informacién al CONASEC: Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Gz Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenard la informacion digital en la base de datos del sistema de
/'-'..{“ =LY\ monitoreo, la informacién fisica de la encuesta nacional estars en poder del INE|
! \ \ poder de .
3

)"S : PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

A w 21 Anilisis de Datos: Para el analisis de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
D.HAPUEY anglisis minucioso sobre la informacién reportada por el INEL, las mimas gue serdn incorporadas al aplicativo web
para una mayer difusién de los hallazgos.

-

B andlisis de los datos se da en dos niveles.

Mivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
Ttoman decisiones mediante la generacidn de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Niwvel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
Mm‘;%ﬁiimn para la elaboracion de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

“B'ﬁﬂmatiﬂn de Datos: Se utilizardn tablas y gréficos.
g

sién de Datos:

" GENTRLE Vos datos de los resultados serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de |a DGSC.

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger |a data del afio 2018, se actualizard la ficha.

Otras Notas: Ninguna.
VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO
Afo Meta Actual Notas/Comentarios
2017 134
2018 Al finalizar el mes de febrero del 2919 se
{Linea Por procesar, dispondrd del dato que se tomard como linea
Base) de base.
2019 11.9%
2020 11.2%
2021 10.5%
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2022 9.9%

2023 9.3%

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
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FICHA TECNICA DE INDICADORES

‘\Hnmhre del objetivo estratégico N* 4: Promover espacios piblicos libres de rabos y hurtos

: jﬂumhm del Indicador N"6: Porcentaje de victimas de robo de vehiculo

DESCRIPCION

Definicidn: 52 ha denominado "robos relacionados con vehiculos” a la agrupacion de los robos de vehiculos (autos,

,,.., otos, bicicletas) y a las partes de estas (autopartes, partes de moto, parte de bicicleta); asi como a los

NVRY
PVRV =

PT

PVRV: Porcentaje de victimas de robo de vehiculo
NVRV: Ndmero de victimas de robo de vehiculo

PT: Poblacidn Total

Numerador: Nomero de victimas de robo de vehicula

Denominador: Poblacidn Total

Unidad de Medida: Victimas de robo de vehiculos.

Desagregado por: Regidn

Justificacidn: El robo de vehiculo, son considerados como indicadores estratégicos que permiten medir el nivel de
inseguridad en los lugares publicos y privados. En ese contexto, entre 2013 y septiembre de 2018, la victimizacidn de
robo relacionado con vehiculos a nivel nacional pasd de 2.7% a 2%, mientras que el intento de robo de vehiculo paso
de 1.8% a 1.1% en el mismo periodo, presentando un ligero descenso en estos afios. Por lo que s pertinente recabar
dicha informacién a fin de que las autoridades de los tres niveles de gobierno tomes acciones y promuevan politicas,
planes y programas mas eficientes que permitan un impacto mayor.
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PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccidn de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

Fuente de Informacidn: La fuente de informacién para realizar el cdlculo de esta proyeceidn proviene de la Encuesta
Macional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Macional de Estadistica e Informatica
{INEI).

Medio de verificacién: Informe estadistico de INEIL.

Frecuencia y oportunidad de adquisicién de datos: Anual

Costo estimado de la adquisicién de datos: La adquisicién de datos se realizara como parte de las actividades
ogramadas y presupuestadas por el INEL

nidad responsable de |a recoleccion de datos: Direccidn General de Seguridad Ciudadana.
1

Unidad responsable de suministrar la informacidn al CONASEC: Direccldn General de Seguridad Ciudadana.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenara la informacién digital en la base de datos del sistema de
monitoreo, la iInformacidn fisica de la encuesta nacional estara en poder del INEL

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

alisis de Datos: Para el anilisis de los datos, la DG5C confermara un equipa multidisdplinario a fin de elaborar un

) m,.. nalisis minucioso sobre la informacién reportada por el INEI, las mimas que serdn incorporadas al aplicativo web
T GEv i Avpara una mayor difusidn de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Niwvel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacidn de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos vy los
utilizan para la elaboracién de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacién de Dates: Se utilizaran tablas y graficos.

Revisién de Datos:

Los datos de los resultados serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC,

Reportaje de Datos: Se reportara anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Notas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizara |a ficha.

Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afo Meta Actual Notas/Comentarios
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2017 21
2018
Al finalizar el mes de enero se dispondra del
(Linea Por procesar, 3 z
dato que se tomard como linea de base.
Base)
16
1.5
14
1.3
1.2

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N® 5: Reducir la victimizacién cometida por bandas criminales hacia las personas
naturales y juridicas

DESCRIPCION

La tasa indicara cuan comin es que suceda este hecho por cada 100 mil habitantes.

Para el calculo del porcentaje se empleara la siguiente formula:

NVRMN
TVRN = X 100 mil habitantes

Donde:

TVRN: Tasa de victimizacion por robo de negocio por cada 100 mil habitantes.
NVRN: Nimero de victimas por robo de negocio

PT: Poblacidn Total

Numerador: NOmero de victimas de robo de negocio.

Denominador: Pablacion total

Unidad de Medida: Victimas de robo de negocios

Desagregado por: Regidn
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Justificacién: EL presente indicador es considerado estratégico pues permite contribuir en la medicidn del nivel de
inseguridad que rodea a les negocios privados, derivado de los rebos perpetrados por individues, bandas y/o
organizaciones criminales, afectando significativamente la inversidn privada, limitando de esta manera el desarrollo
econdmico del pais.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccion de datos: Cada afio el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEL, lleva a cabo la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologla
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

Fuente de Informacidn: La fuente de informacién para realizar el cdlculo de esta proyeccion proviene de la Encuesta
Macional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Losto estimado de la adquisicion de datos: La adquisicidn de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEL.

F‘. ;‘-

. del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenard la informacion digital en la base de datos del sistema de
B onitores, la infermacidn fisica de la encuesta nacional estard en poder del INEL

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Andlisis de Datos: Para el andlisis de |os datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
analisis minucioso sobre la informacidn reportada por el INEI, las mismas que serdn incorporadas al aplicative web
para una mayor difusidn de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da bdsicamente en dos niveles.

Niwel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacidn de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municdipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para |a elaboracidn de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacion de Datos: 5e utilizardn tablas y gréficos.

Revisidn de Datos:

Les dates de los resultados serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC,

Reportaje de Datos: Se reportard anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Motas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizard la ficha.
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Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPERNO

Afo Meta Actual Notas/Comentarios

2017 E81

Al finalizar el mes de enero se dispondra del

Por procesar.
. dato gue se tomard como linea de base.

551

518

489

462

5023 a37

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019

FICHA TECNICA DE INDICADORES

Nombre del objetivo estratégico N° 5: Reducir la victimizacidn cometida por bandas eriminales hacia las personas
naturales y juridicas

Nombre del Indicador N*8: Tasa de victimizacidn por extorcidn.

DESCRIPCION

Definicidn: La tasa de victimizacién por extorcidn es la frecuencia de victimas acaecidos en la poblacidn total. La tasa
indicara cudn comun es que suceda este hecho por cada 100 mil habitantes.

Para el cdlculo del porcentaje se empleard la siguiente formula:

MNVRN
TVRN = X100 mil habitantes

Donde:
TVRN: Tasa de victimizacién por extorcion por cada 100 mil habitantes.
NVRN: Mimero de victimas por extorcidn.

PT: Poblacidon Total
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Numerador: Mimero de victimas por extorcidn,

Denominador: Poblacidn total

Unidad de Medida: Victimas de extorcidn

Desagregado por: Regidn, Género.

lustificacién: EL presente indicador es considerado estratégico pues permite contribuir en |a medicidn del nivel de
inseguridad que rodea a las personas naturales y con negocio, a causa de la extorcion por parte de individuos, bandas
y/o organizaciones criminales, afectando significativamente la estabilidad emocional y la integridad de las personas y
de los inversionistas, privando y limitando de esta manera el desarrollo econdmico del pals.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

._F de recoleccién de datos: Cada afio el Instituto Macional de Estadistica e Informatica - INEI, lleva a caba la
il'l. cuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metoedeologla
renfiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

¥ oe nte de Informacién: La fuente de informacion para realizar el cdlculo de esta proyeccién proviene de la Encuesta
“Nacional de Programas Presupuestales [ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
{INEI} la cual tiene inferencia a nivel nacional urbano para la poblacion mayor de 15 afios.

Ko dio de verificacién: Informe estadistico de INEIL

ncia y oportunidad de adquisicidon de datos: Anual

we it e0sto estimado de la adquisicién de datos: La adquisicidn de datos se realizard como parte de las actividades
"~ GENTHRF propramadas y presupuestadas por el INEL

Unidad responsable de Ia recoleccién de datos: Direccién General de Seguridad Ciudadana.

Unidad responsable de suministrar la informacian al CONASEC: Direccldn General de Seguridad Ciudadana.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenard la informacidn digital en la base de datos del sistema de
moenitores, la infermacion fisica de la encuesta nacional estard en poder del INEI

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Anilisis de Datos: Para el anilisis de los dates, la DG5C conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre la informacion reportada por el INEL, las mismas que serdn incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusion de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sistematizados son analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacién de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Goblernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos y los
utilizan para la elaboracidn de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.

Presentacién de Datos: Se utilizardn tablas y graficos.

Revisién de Datos:
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Los datos de los resultados serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diversos especialistas de la DGSC.

Reportaje de Datos: 5e reportard anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

Motas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizara la ficha.

Otras Notas: Ninguna.

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afo Meta Actual MNotas/Comentarios
2017 402
- Al finalizar el mes de enero se dispondrd del
(Linea Por procesar,
dato gue se tomara como linea de base.

Base)
2019 268
2020 262

256

252

248

FICHA TECNICA DE INDICADDRES

Mombre del objetivo estratégico N* 5: Reducir la victimizacidn cometida por bandas criminales hacia las personas
naturales y juridicas.

Mombre del Indicador N*9: Tasa de victimizacion por secuestro

DESCRIPCION

Definicidn: La tasa de victimizacidn por secuestro es |a frecuencia de victimas de secuestro &n |a poblacion total. La
tasa indicara cuan comuin es gque suceda este hecho por cada 100 mil habitantes.

Para el calculo del porcentaje se emplears la siguiente formula:

NVPS

TVPS = X 100 mil habitantes

PT
Donde:

TVPS: Tasa de victimizacidn por secuestro
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MNVPS: Numero de victimas por secuestro,
PT: Poblacién Total
Numerador: Mimero de victimas por secuestro

Denominador: Poblacidn total

'J\‘Unﬂad de Medida: Victimas de secuestro

/Desagregado por: Regidn, Género.

Justificacién: EL presente indicador es considerado estratégico pues permite contribuir en la medicidn del nivel de
inseguridad que rodea a las personas a causa del secuestro perpetrado por individuos, bandas y/o organizaciones
criminales, afectando significativamente la integridad fisica y psicoldgica de las personas.

PLAN PARA LA ADQUISICION DE DATOS

Método de recoleccién de datos: Cada afio el Instituto Macional de Estadistica e Informdtica - INEL, lleva a cabao la
Encuesta Nacional de PROGRAMAS PRESUPUESTALES — ENAPRES. La cual es recogida en base a una metodologia
confiable y validada, la misma que es reportada al Ministerio del Interior mediante informe estadistico.

0 OEL

’B

 GE

ente de Informacion: La fuente de informacidn para realizar el cdlculo de esta proyeccién proviene de la Encuesta
ional de Programas Presupuestales (ENAPRES) ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
I}, 12 cual tiene inferencia a nivel nacional urbano para la poblacién mayor de 15 afios

mndh de verificacidn: Informe estadistico de INEL

Frecuencia y opertunidad de adquisicidén de datos: Anual

Costo estimada de la adquisicion de datos: La adquisicidn de datos se realizard como parte de las actividades
programadas y presupuestadas por el INEI.

Unidad responsable de la recoleccidn de datos: Direccidn General de Seguridad Ciudadana.

Unidad responsable de suministrar la informacién al CONASEC: Direccién General de Seguridad Ciudadana.

Lugar del Almacenaje de los Datos: La DGSC almacenard la informacion digital en la base de datos del sistema de
menitoreg, la informacidn fisica de la encuesta nacional estard en poder del INEI.

PLAN DE ANALISIS DE DATOS, REVISION E INFORMES

Andlisis de Datos: Para el andlisls de los datos, la DGSC conformara un equipo multidisciplinario a fin de elaborar un
andlisis minucioso sobre la informacidn reportada por el INEL, las mismas que serdn incorporadas al aplicativo web
para una mayor difusién de los hallazgos.

El andlisis de los datos se da en dos niveles.

Nivel 1.- En este nivel los datos reportados y sisternatizados sen analizados por los miembros del CONASEC, quienes
toman decisiones mediante la generacion de acuerdos y compromisos respectos a los resultados obtenidos.

Nivel 2.- En este nivel los Gobiernos Regionales y Municipalidad Metropolitana de Lima, analizan los datos v los
utilizan para la elaboracidn de sus planes, programas y proyectos Regionales de Seguridad Ciudadana.
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Presentacion de Datos: Se utilizardn tablas y graficos.

Revisidn de Datos:

Los dates de los resultados serdn revisados a través de reuniones de trabajo por los diverses especialistas de la DGSC.

Reportaje de Datos: Se reportard anualmente a la DGSC

OTRAS NOTAS

MNotas sobre las Lineas de bases/Metas: Una vez se logre recoger la data del afio 2018, se actualizard la ficha.

Otras Notas: Ninguna,

VALORES DE INDICADOR DE DESEMPENO

Afo Meta Actual N c erios
2017 30
2018
(Linea Por orockkss Al finalizar &l mes de enero se dispondri del
o ' dato que se tomard como linea de base.
Base)
o 201% 22
0 21
B UEQ
> 21 19
RENTLLE D022 17
2023 16

ESTA HOJA FUE ACTUALIZADA POR ULTIMA VEZ CON FECHA: 18/02/2019
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